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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny civiltjdnstlag som ska
ersitta en lag med samma namn fran 1991. Det
huvudsakliga syftet med propositionen &r att
modernisera civiltjdnstlagen i dverensstimmel-
se med de krav som grundlagen och Finlands in-
ternationella dtaganden om de ménskliga réttig-
heterna stéller. Vissa problem med det discipli-
nira forfarandet, straffrittsliga pafoljder av
tjdnstgoringsforseelser och erséttning av inkvar-
teringskostnader for civiltjdnstgoérare i den gél-
lande lagen kommer att atgirdas. I propositio-
nen beaktas dessutom forslaget till ny véarn-
pliktslag i1 regeringens proposition (RP 37/2007
rd). I motsats till de géllande bestimmelserna
ska det vara mojligt att soka sig till civiltjénst

RP 140/2007 rd

ocksa under undantagsférhallanden. Den totala
civiltjanstgoringstiden ska forkortas. I lagforsla-
get finns bestimmelser bl.a om civiltjdnstmyn-
digheter, hur tjanstgdringsplatsen bestdms, be-
handling av ansdkan om civiltjinst under sir-
skilda forhéllanden, tjdnstduglighet, fullgéran-
de av civiltjanst, civiltjdnstgorares forméner, ex-
tra tjinstgoring och tjinstgdring under mobilise-
ring samt disciplin och straff. I propositionen f6-
reslds dessutom dndringar i fjorton andra lagar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2008.
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I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagstiftningen mot grundlagens 127 § om finska
medborgares skyldighet att delta i fosterlandets
forsvar och ritten att pd grund av 6vertygelse be-
frias fran denna skyldighet. Lagstiftningen be-
doms ocksd mot 6 § om jamlikhet och 7 § om
ratten till personlig frihet och integritet, 10 § om
skydd for privatlivet, 11 § om religions- och
samvetsfrihet och 18 § om rétt att fritt vilja ar-
bete, yrke eller ndring. Motiven tar ockséd fasta

pé grundlagens 21 § om rattsskydd, 23 § om de
grundldggande fri- och rittigheterna under un-
dantagsforhallanden och 124 § om dverforing av
forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter.
Enligt motiven kan lagférslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Men eftersom det
rdder en viss tvetydighet anser regeringen det
tillradligt att begéra utlatande av grundlagsut-
skottet i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I 127 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att
varje finsk medborgare dr skyldig att delta i fos-
terlandets forsvar eller att bista forsvaret pa det
sdtt som bestdms i lag.

Bestdmmelsen faststéller att varje finsk med-
borgare har en grundlagsfést skyldighet att delta
i landets forsvar och innefattar ett bemyndigan-
de att lagstifta nairmare om skyldigheten genom
lag. Forsvarsskyldigheten enligt grundlagen om-
fattar utover militért forsvar ocksd andra sétt att
forsvara fosterlandet och bistd forsvaret. Be-
stimmelsen géller vérnplikt inom férsvaret, lik-
som ocksa vapenfri tjdnst som ersétter varnplikt
och skyldighet att delta i annan utbildning som
tjdnar forsvarssyften (RP 1/1998 rd, GrUU
10/1985 rd, GrUU 18/1995 rd, GrUU 9/1996 rd,
GrUU 9/2007 rd).

Bestdmmelser om ritten att pa grund av dver-
tygelse befrias fran deltagande i landets militéra
forsvar utfardas enligt 127 § 2 mom. i grundla-
gen genom lag. Bestimmelsen har ett nira sam-
band med grundlagens 11 § om religions- och
samvetsfrihet.

Den ritt till befrielse som grundlagen medger
begrinsar sig till militart forsvar och ticker dér-
med inte in andra sétt att forsvara fosterlandet el-
ler att bistd forsvaret. Med militért forsvar avses
hér inte bara fullgérande av vérnplikt under
fredstid utan ocksa uppgifter inom den bevipna-
de forsvarsorganisationen i krig (RP 1/1998 rd,
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s. 182). Detta betyder 4ndé inte att ritten ska gél-
la i sin fulla fredstida omfattning ocksé i krig
(RP 309/1993 rd).

Regleringsreservationen i 127 § 2 mom. i
grundlagen kréver att bestimmelser om rétten att
befrias fran deltagande i1 militart forsvar utfér-
das genom lag. Men reservationen preciserar
inte ndrmare vad lagstiftningen ska innehélla
(RP 309/1993 rd).

Det aktuella forslaget till ny civiltjinstlag
fullfoljer uppdraget i 127 § 2 mom. i grundla-
gen. Det utvidgar mojligheten till civiltjdnstgo-
ring frén fredstid till krig och frimjar mojlighe-
ten att gora tjinst utomlands. For att en ansdkan
om civiltjdnstgéring ska godkdnnas krdvs det
under normala forhallanden att den sdkande for-
sdkrar att personlig dvertygelse eller samvets-
skdl hindrar honom fran vépnad tjinst enligt
véarnpliktslagen. En ansdkan som ldmnats in un-
der sérskilda forhéllanden behandlas av en
ndmnd for provning av dvertygelsen, som god-
kénner ansokan om s6kanden kan bevisa att hans
overtygelse dr bestdende. Civiltjdnstgbringen
ska enligt en bestimmelse om skydd for civil-
tjidnstgdrarens overtygelse (35 §) ordnas sé att
uppgifterna i tjdnsten inte stir i strid med hans
overtygelse. Civiltjanstgdrarens dvertygelse ska
beaktas ocksé nir det bestdms var han eller hon
ska gora tjanst (15 §).

Forslaget till civiltjdnstlag ar betydelsefullt
inte bara for religions- och samvetsfriheten utan
ocksa med tanke pa flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det giller



t.ex. grundlagens 7 § 1 mom. om rétt till person-
lig frihet och integritet, liksom 9 § 1 mom. om
rorelsefrihet och 21 § om rattsskydd.

Forsvarsskyldigheten i 127 § 1 mom. i grund-
lagen dr i sig en godtagbar grund for att inskrén-
ka deras grundlaggande fri- och réttigheter som
ansokt om att f4 gora civiltjanst. Men inskrank-
ningarna maste i regel bedomas med hinsyn till
de allminna och, i forekommande fall, rattig-
hetsspecifika villkoren for inskrdnkningar.
Utom att inskrinkningarna ska vara godtagbara
maste de vara noggrant avgriansade och propor-
tionella och tillgodose deras réttsskydd som de
géller.

Lagforslaget ldmnar det ganska oppet vad
som ska ingd i civiltjdnsten. Enligt 3 § omfattar
den en grundutbildningsperiod, samhéllsnyttig
arbetstjdnst av civil karaktdr, kompletterande
tjdnstgoring, extra tjanstgdring och tjinstgdring
under mobilisering. Arbetstjdnsten kan fullgd-
ras i mycket varierande uppgifter. I motivering-
en framhalls att malet ska vara att civiltjdnstgo-
rarna sd ldngt som mojligt placeras i uppgifter
inom rdddningsvidsendet, befolkningsskyddet,
miljoskyddet och social- och hdlsovéarden. Det dr
skél att komplettera 3 § med en upprékning av
lampliga uppgifter som beskriver arbetstjéns-
tens innehall.

I civiltjanstlagen foreslds inga bestimmelser
om de allménna principerna for hur civiltjanst-
gorare ska behandlas, utdver 35 och 36 § om
skydd for overtygelse och diskrimineringsfor-
bud. Trots att civiltjinsten med undantag av
grundutbildningsperioden inte fullgdrs i ndgon
inrdttning, dr lagen generellt s& kidnslig med tan-
ke pa de grundldggande fri- och réttigheterna att
den bor kompletteras med en explicit bestim-
melse om de krav pa lag- och dndamalsbunden-
het och proportionalitet som stélls pa myndighe-
ternas befogenheter (GrUU 9/2007 rd, s. 3/1).

Jamlikhet

Civiltjdnstgoringens ldngd. Enligt 4 § ar tjanst-
goringstiden i civiltjdnst 362 dagar. Det betyder
en dndring mot nuvarande 395 dagar, som av de
overvakande organen for internationella kon-
ventioner om maénskliga rittigheter har betrak-
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tats som ett straff ?é grund av att den dr ldngre &n
beviringstjdnsten'. Den foreslagna civiltjanst-
goringen ar lika 1dng som den ldngsta bevarings-
tjinstgdringen. Civiltjdnsten kommer fortfaran-
de att vara langre dn bevaringstjdnsten i snitt.
Forsvarsutskottet har bedémt olika former av
tjdnstgoring for att fullgdra forsvarsskyldighe-
ten 1 ett jimlikhetsperspektiv och med hénsyn
till hur stor den totala péfrestningen i dem Aar.
Det har sdrskilt féast sig vid den fysiska och psy-
kiska péfrestningen i tjénstgdringen, tjénstgo-
ringens ldngd, bortfall av arbets- och utbild-
ningstid, separation fran familjen och bekanta
omgivningar dver lag samt begrdnsningarna i
valet av bostadsort och i rorelsefrihet (GrUU
10/1985 rd). Utifrdn en beddomning av olika
tjinstgoringsformer mot de hér faktorerna anser
utskottet att den foreslagna tjanstgdringstiden
inte paverkar behandlingsordningen for lagfor-
slaget (se ocksad GrUU 9/2007 rd, s. 5—6).

Ansékan om civiltjdnst under sdrskilda férhal-
landen

En vidrnpliktig férordnas under normala forhal-
landen till civiltjdnst p&d ansdkan, som ska inne-
hélla en forsdkran om hans eller hennes 6verty-
gelse enligt lagen. Under sdrskilda forhdllanden
behandlas en ans6kan om civiltjanst enligt 4 kap.
1 en provningsndmnd for virnpliktigas dverty-
gelse som tillsétts av statsradet.

De sarskilda forhéllandena borjar enligt 18 §
1 mom. gélla nir republikens president har utfar-
dat ett beslut om mobilisering av forsvarsmak-
ten eller extra tjanstgoring enligt varnpliktsla-
gen. I 21 § 1 mom. foreskrivs att nimnden ska
godkdnna en ansdkan om civiltjdnst som ldm-
nats in efter presidentens beslut, om sékanden
visar att hans eller hennes dvertygelse ar besta-
ende och verklig och hindrar tjdnstgoring enligt
vérnpliktslagen.

I Se tex. CCPR/CO/82/FIN, 2.12.2004, stycke 14. En-
ligt reckommendation Rec.No.R (87) 8 fran Europara-
dets ministerkommitté bor tjanstgdringstiden for den
som ansokt om att fi gora civiltjénst halla sig inom
rimliga grinser i jamforelse med bevaringstjénsten.
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Enligt forarbetena till 127 § i grundlagen hin-
drar uttrycket "pa grund av dvertygelse" inte att
man i lag stéller vissa temporala eller kvalitativa
villkor for overtygelsen (RP 309/1993 rd). Dér-
for kan utskottet inte se att grundlagen skulle
hindra de foreslagna procedurbestimmelserna
for sérskilda forhallanden heller, 4ven om man
kan ifrdgasitta om en persons dvertygelse eller
dktheten i den kan provas objektivt och tillforlit-
ligt. Sokandens réttsskydd stéller emellertid sar-
skilda krav pa provningen i ett sddant samman-
hang. Inte minst férbudet i 21 § 5 mom. mot att
soka dndring i nimndens beslut maste bedomas
mot rattsskyddsbestimmelserna i grundlagen.

Grundlagens 21 § 1 mom. ger var och en ratt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes ratt-
tigheter behandlat vid en domstol eller ndgot an-
nat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 21 § 2
mom. ska réitten att soka dndring och andra ga-
rantier for en rdttvis rittegang och god forvalt-
ning tryggas genom lag. Besvirsritten ar en
grundlagsfist huvudregel som det & andra sidan
ar mojligt att lagstifta smarre avvikelser fran ge-
nom lag (RP 309/1993 rd).

Bestdmmelserna om  provningsndmndens
sammansittning avser att sékerstilla att ndmn-
den har en bred expertis. Utifrdn 20 § 2 mom.
ska nimnden bl.a. ha en ldkarledamot med spe-
cialutbildning i psykiatri och en ledamot som av-
lagt hogre hogskoleexamen och som &r insatt i
fragor som ror religids och etisk dvertygelse.
Forsvarsforvaltningen, civiltjinstmyndigheter-
na och justitiefdrvaltningen ska vara foretrddda i
ndmnden. Enligt 3 mom. behdver bara ordfran-
den och den juristledamot som &r vice ordforan-
de och den lagfarne sekreteraren vara oavhingi-
ga i forhédllande till militdr- och civiltjinstmyn-
digheterna. Bestimmelsen om nimndens beslut-
fora sammanséttning mojliggdr for nimnden att
fatta beslut ocksa nér en majoritet av de nirva-
rande ndmndeledamdterna foretrdder forsvars-
forvaltningen och civiltjinstmyndigheterna. Re-
geringen foreslar inte att ndmndeledaméterna
ska ha med domare jamforbar ritt att stanna kvar
1 tjinsten. Ddrmed ar ndmnden inte ett oavhing-
igt réttskipningsorgan i den bemérkelse som av-

ses 121 § 1 mom. i grundlagen, utan ett forvalt-
ningsinternt organ (GrUU 37/1997 rd).

Némndens beslut om en civiltjdnstansékan
géller individens rétt. P& grund av 21 § 1 mom. i
grundlagen bor sokanden darfor ha rtt att fa be-
slutet behandlat av en domstol eller ndgot annat
oavhingigt rittskipningsorgan. Besvérsritten
behover dessutom virnas pd grund av osdker-
hetsfaktorerna kring prévningen av hur genuin
sokandens overtygelse &r, liksom for att kontrol-
lera att myndigheterna 6ver huvud taget handlar
korrekt och opartiskt ocksé i det fall att bestdm-
melserna om provningsndmnden ses over for att
uppfylla grundlagens krav pd ett oavhidngigt lag-
skipningsorgan. Besvirsforbudet dr s& vitt
grundlagsutskottet kan se varken helt obetydligt
eller nddvéndigt i det aktuella lagstiftningssam-
manhanget och dérfor dr det ett problem med
tanke pa proportionaliteten. For att syftet med
propositionen ska nés ricker det med att lagen
kompletteras med en bestimmelse om att ndmn-
dens beslut kan verkstéllas oberoende av besvir.

Forslaget dr besvirligt ocksd med tanke pa
grundlagens 23 §, som det hénvisas till i moti-
ven, i och med att bestimmelsen om behandling
av en ansokan om civiltjdnst under sdrskilda for-
héllanden inte har en tydlig koppling till sddana
undantagsforhallanden som avses i grundlagsbe-
stimmelsen och for att den foreslagna begrins-
ningen i provningsritten enligt utskottets me-
ning inte heller 4r nddvéndig i den bemérkelse
som avses 123 § i grundlagen.

For att lagforslaget till denna del ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning krivs det
att 21 § 5 mom. stryks.

Enligt motiven behandlar provningsndmnden
som en ny ansdkan en redogorelse for dvertygel-
sen som enligt 18 § 2 mom. ska ges av den som
godkénts for civiltjanst. Det framgdr inte av be-
stimmelserna i 4 kap. Forslaget behover fortyd-
ligas p& denna punkt.

Civiltjanstgoringsbrott

En civiltjanstgoérare ska utifran 74 § 1 mom. do-
mas till fingelse for civiltjdnstgoringsbrott, om
han eller hon trots utdomt disciplinstraff fortfa-



rande férsummar sin tjainstgoringsplikt pa ett va-
sentligt sitt.

Grundlagsutskottet brukar ge lagstiftaren
ganska breda kriminaliseringsmarginaler, ocksé
om bade grundlagen och Finlands bindande in-
ternationella forpliktelser innebér vissa begréins-
ningar i dem. Begrdnsningarna i grundlagen be-
ror huvudsakligen pé de grundlaggande fri- och
rittigheterna och att straffbestimmelser i an-
knytning till utdvningen av rittigheterna bor
uppfylla villkoren for inskrdnkningar i dem, som
att bestimmelserna ska vara godtagbara och pro-
portionella (GrUU 23/1997 rd, GrUU 17/2006
rd, s. 2/1I).

En del av de begrinsningar som géller lagstif-
taren gér tillbaka till den straffrittsliga legali-
tetsprincipen i grundlagens 8 §, som bl.a. krdver
att bestimmelsen ska vara exakt. Principen inne-
bér att brottsrekvisitet ska anges tillrickligt ex-
akt i lagen for att det utifrdn bestimmelsens ly-
delse ska ga att sluta sig till om en atgérd eller
forsummelse &r straffbar (GrUU 17/2006 rd, s.
3/T). Proportionalitetskravet innebér i sin tur att
det maste bedémas om en kriminalisering ar
nddvindig for att skydda det bakomliggande
rattsobjektet. Det finns ocksé ett samband mel-
lan straffbestimmelsens stringhet och kravet pa
proportionalitet (GrUU 23/1997 rd).

Utskottet anser att det i sig 4r motiverat att fo-
reskriva att en vésentlig forsummelse av tjdnst-
goringsplikten 1 samband med skyldigheten att
forsvara landet &r straffbar, precis som nu, trots
att det i 73 § finns en annan straffbestimmelse
for de grovsta brotten mot tjédnstgoringsskyldig-
heten, dvs. att civiltjdnstgdraren inte instiller sig
1 tjdnsten, avbryter tjénstgdringen och vigrar
fullgora tjdnsten.

Med tanke pé lagstiftningens exakthet vill
grundlagsutskottet pidpeka att tjinstgoringsplik-
tens innehall vid civiltjinst enligt 37 § ar helt be-
roende av civiltjdnstcentralens och civiltjinstgo-
ringsplatsens direktiv. Detta dr inte alldeles pro-
blemfritt ur grundlagssynvinkel, trots att det en-
ligt utskottet dr helt klart att det inte dr n6dvén-
digt eller ens mojligt att lagstifta mycket ingéen-
de om tjinstgoringspliktens innehall. A andra si-
dan kan bristfélligheter i regleringen pa lagniva
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bli ett problem med tanke pé strafflagstiftning-
ens krav pd reglering pa lagniva och brottsrekvi-
sitets exakthet. Foreslagna 37 § behdver kom-
pletteras med att tjanstgoringsplikten bara
stracker sig till bestimmelser som utfirdas med
stdd av lagbaserat bemyndigande. Nir straffbe-
stimmelser tilldmpas i enskilda fall bor det dess-
utom uppméirksammas sérskilt att tjanstgorings-
plikten &r schematiskt reglerad pd lagnivd
(GrUU 9/2007 rd, s. 3/1I).

Utifrdn 80 § 1 mom. far fangelsestraff {for ci-
viltjinstgoringsbrott inte utdémas som villkor-
ligt eller samhillstjénst domas ut i stéllet. Straft-
bestimmelserna dr mycket strdnga om man be-
aktar att det inte handlar om straffbara handling-
ar som med stdd av 73 § ska bestraffas som vig-
ran att fullgéra civiltjinst. Ur proportionalitets-
synvinkel dr det & andra sidan betydelsefullt att
straffet med avvikelse fran nuvarande praxis fo-
reslds bli bestimt utifrdn strafflagens bestim-
melser om utmétning av straff. I 74 § 1 mom.
sdgs att civiltjdnstgdraren doms till fingelse for
en tid som motsvarar hogst hélften av hans eller
hennes dterstdende tjinstgdringstid (jfr 73 § 1
mom. och 26 § i gidllande civiltjdnstlag). Straffet
ska utmaitas bl.a. sa att det star i rittvis propor-
tion till hur farligt och skadligt brottet kan anses
vara, till gérningens bevekelsegrunder och till
annan skuld hos gédrningsmannen som framgér
av brottet.

Ett villkor for att straff ska métas ut 4r att den
tjanstgoringsskyldige har fatt ett disciplinstraff
och att han eller hon det oaktat i visentlig grad
forsummar sin tjénstgéringsplikt. Man kan fi
den uppfattningen av bestdmmelsen att nir di-
sciplinstraff en gdng har paforts, ska forsummel-
se av tjanstgoringsplikten enligt 74 § automa-
tiskt betraktas som ett straffbart civiltjdnstgo-
ringsbrott. Grundlagsutskottet understryker att
lagen ocksa pa denna punkt maste tillimpas i ritt
proportion. Ocksd om ett disciplinstraff redan
har maitts ut, gor det inte en forsummelse av
tjanstgoringsplikten i sig vésentlig pd det sétt
som avses i 74 § 1 mom., utan den straffbara for-
summelsen bor ocksd med beaktande av Ovriga
faktorer som helhet taget vara védsentlig. Om be-
stimmelsen tolkas och tilldimpas pé detta sétt ar



GrUU 18/2007 rd — RP 140/2007 rd

den inget problem med tanke pa proportionali-
tetskraven.

Utifrén 76 § ska en civiltjdnstgérare domas
till fangelse i hogst tva ar for civiltjanstgorings-
brott under extra tjanstgdring eller mobilisering.
Hotet om straff dr strdngt, inte minst med hén-
syn till att det inte handlar om att vigra tjanstgo-
ring, utan om annan forsummelse av civiltjinst-
goringsplikten. Pa grund av att lydelsen avviker
frdn 74 § 1 mom. drabbar hotet om straff ocksa
forsummelser som dr mindre n vésentliga. Ut-
skottet anser att detta inte stimmer dverens med
proportionalitetskravet. Darfér maste paragra-
fens 1 mom. kompletteras med ett villkor om att
forsummelsen ska vara visentlig for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Alternativt maste straffbestim-
melsen ses Over s att det stringaste straffet for
gédrningen far vara betydligt lindrigare &n fingel-
se itva ar.

Ovriga faktorer

Grundlagens 124 §. Utifran 8 och 9 § i lagfor-
slaget kan civiltjanstgoringsplatsen med civil-
tjdnstcentralens godkdnnande vara en aktor
utanfor det statliga eller kommunala myndig-
hetsmaskineriet, som ett religionssamfund eller
en privatrittslig sammanslutning som bedriver
allmannyttig verksamhet.

I den mening av som avses i 124 § i grundla-
gen ska det i sig vara mojligt att gora civiltjanst
ocksé hos ndgon annan dn en myndighet for att
en offentlig forvaltningsuppgift ska bli skott pa
ett dndamalsenligt sdtt. Ett bredare utbud av
tjanstgoringsstéillen gor det mojligt att ta hdnsyn
till civiltjinstgdrarnas overtygelse pd det sitt
som avses 1 15 § nér civiltjdnstgdringsplatsen
bestdims. Men tjdnstgdring t.ex. i ett religions-
samfund kan i vissa fall bli ett problem for skyd-
det av civiltjdnstgorarens Overtygelse. Darfor
vill utskottet, med hinsyn till de grundldggande
fri- och réttigheterna och kravet pa en god for-
valtning, komplettera lagférslaget med en be-
stimmelse om att civiltjanstgoéringsplatsen med
civiltjanstgorarens samtycke far bestimmas vara
ett religionssamfund eller dess forsamling eller
en privatrittslig sammanslutning, férening eller

stiftelse enligt 8 § 2 mom 3 och 4 punkten. Ut-
gangspunkten bor vara att civiltjdnst som byg-
ger pa forsvarsskyldigheten i 124 § 2 mom. i
grundlagen ska kunna goras i en statlig eller
kommunal myndighets tjdnst.

Personalen pé tjdnstgéringsplatsen handlar
under tjansteansvar i uppgifter som har med ci-
viltjdnstgdring att gora (8 § 4 mom.) och allmén-
na forvaltningslagar (100 §) ska tillimpas pa be-
handling av forvaltningsdrenden pé civiltjdnst-
goringsplatsen. I 13 kap. finns behoriga bestam-
melser om &dndringssdkande i beslut av civil-
tjdnstgoringsplatsen. Till denna del finns det
ingenting att anméarka pd med tanke pd 124 § i
grundlagen.

I 124 § i grundlagen foreskrivs det att upp-
gifter som innebédr betydande utdvning av of-
fentlig makt bara kan ges myndigheter. Darfor ar
det viktigt att lagforslaget inte ger tjanstgorings-
platsen befogenhet att pafora disciplinstraff
(70 §). Men det som sdgs i 9 och 44 § om en per-
son som bl.a. ska ansvara for disciplinen pé
tjinstgoringsplatsen &r ndgot missvisande. For
klarhetens skull &r det bést att stryka det i para-
graferna.

Hdlsoundersokning och undersékning som klar-
ldgger bruk av narkotika. Det som ségs i 24 och
25 § i lagforslag 1 om hélsoundersdkning och
narkotikatest pa civiltjinstgdrare dr 1 ljuset av
utskottets tidigare praxis inget konstitutionellt
problem (se GrUU 10/2004 rd, s. 2—3 och
GrUU 9/2007 rd, s. 8—9 och de utlatanden fran
grundlagsutskottet som nimns dér).

Bemyndigande att utfirda forordning. Genom
forordning av statsrddet kan man under extra
tjdnstgdring och mobilisering lagstifta om un-
dantag fran de lagbestimmelser som avses i 65 §
2 mom. i lagforslag 1. Undantagsbefogenheten
géller sddana grunder for individens rattigheter
och skyldigheter som det pd grund av 80 § i
grundlagen méste bestimmas om genom lag och
som inte pa foreslaget vis kan genomforas med
helt 6ppna fullmakter genom forordning (GrUU
9/2007 rd, s. 11/1I). Villkoret for vanlig lagstift-



ningsordning &r till denna del att bemyndigande-
bestimmelserna preciseras i visentlig grad.

Nérmare bestimmelser om bl.a. personalen
vid civiltjdnstcentralen och personalens behdrig-
hetsvillkor utfirdas utifran 11 § i lagforslag 1
genom forordning av statsradet. Utskottet note-
rar att det i lagforslaget helt saknas bestimmel-
ser om centralens personal och behdrighetsvill-
koren for den. Sprakligt sett dr det ddirmed inte
lampligt med ett bemyndigande att utfirda "nér-
mare" bestimmelser dn i lag. Bemyndigandebe-
stimmelsen bor kompletteras &tminstone med en
beskrivning av vilket slag av behdrighet centra-
lens ledning ska ha (se t.ex. GrUU 74/2002 rd, s.
6/11).

Lagforslag 1, 15 § 3 mom. Forbuden for civil-
tjdnstgorare att under tjénstgoringstiden sta i
tjdnste- eller arbetsavtalsforhdllande till sin
tjdnstgoringsplats och att mot erséttning utfora
arbete som faller utanfor ramen for uppgifterna
inom civiltjinsten &r inget problem med tanke pé
18 § 1 mom. i grundlagen.

Helsingfors den 21 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob S6derman /sd

medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

GrUU 18/2007 rd — RP 140/2007 rd

Besvir over beslut om tidpunkten for permis-
sion. Enligt propositionens motivering omfattar
mojligheten att soka dndring inte beslut om tid-
punkten for persmissioner. Utskottet papekar
darfor att ritten att soka dndring géller t.ex. be-
slut om tidpunkten for faderskapsledighet lik-
som ledighet pa grund av graviditet, férlossning
och moderskap. I de hir fallen handlar det om en
sadan lagfést rattighet som gor att man utifran
95 § i lagforslaget och 21 § 1 mom. i grundlagen
kan fé beslutet behandlat vid domstol.

Arbetsministeriet. Det som sdgs om arbetsmi-
nisteriet i bestimmelserna bor dndras 1 dverens-
stimmelse med lagen om Overforing av vissa
uppgifter till arbets- och ndringsministeriet som
trader i kraft den 1 januari 2008.

Utldtande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
om utskottets konstitutionella anmdrk-
ningar om 21 § 5 mom., 65 § 2 mom. och
76 § 1 mom. blir behorigen beaktade.

Ville Niinist6 /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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