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Regeringens proposition med forslag till univer-
sitetslag och lagar som har samband med den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet bad den 29 maj 2009 grundlags-
utskottet att ldmna ett nytt utlitande om reger-
ingens proposition med forslag till universi-
tetslag och lagar som har samband med den
(RP 7/2009 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- professor Heikki Halila

- professor Mikael Hidén.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Kaarlo Tuori
— professor Veli-Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utldtande i drendet
(GrUU 11/2009 rd).

KULTURUTSKOTTETS FORSLAG

Kulturutskottet har for avsikt att foresla andring-
ar i forslaget till universitetslagen i RP 7/2009 rd
och ber darfor grundlagsutskottet ta stdllning till
om den dndrade versionen av 23 § om stiftelse-

universitetens organ, i den utformning som
framgér av en bilaga till den finska versionen av
detta utlatande, stimmer 6verens med kraven i
det tidigare utlatandet fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kravet pd bestimmelser i lag

Kulturutskottets begdran om utlatande géiller
bara bestimmelserna om stiftelseuniversitetens
forvaltning. I sitt tidigare utldtande om universi-
tetslagen framholl grundlagsutskottet att grund-
lagen i sig inte forbjuder att institutioner for den
hogsta vetenskapliga eller konstnérliga forsk-

ningen och tillhorande undervisning har en pri-
vatrittslig struktur. Men om institutionerna be-
traktas som universitet bor de i sin verksamhet
kunna ge garantier for att 16 § 3 mom. i grund-
lagen uppfylls och ha en administrativ organisa-
tion som tryggar vetenskaps- och forsknings-
samhillets sjilvstyrelse pd det sitt som avses i
grundlagens 123 § "enligt vad som nérmare be-
stdims genom lag".
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Utlatandet géller 23 § déar I mom. foreskriver
att stiftelseuniversitet ska ha styrelse, rektor och
ett kollegialt forvaltningsorgan som &r gemen-
samt for hela universitetet. Dessutom kan stiftel-
seuniversitet ha andra organ beroende pa be-
stimmelserna i stiftelsens stadgar. Det ar alltsa
helt och hallet beroende pa stadgarna vilka de
Ovriga organen dr och vilka befogenheter de kan
ha. Vikten av insyn i bestimmelserna framhivs
ytterligare av att den andra meningen i 2 mom.
foreskriver att verksamheten vid stiftelseuniver-
siteten leds av rektor som ocksa beslutar om fré-
gor som enligt bestimmelserna inte ar forbehall-
na nagot annat organ. Formuleringen ger intryck
av att man genom stadgarna dels kan inrétta helt
nya organ, dels dndra gillande lagstadgade befo-
genheter. Utskottet menar att detta inte uppfyl-
ler kraven i 123 § i grundlagen, ndmligen att be-
stimmelserna ska finnas i lag. For att bestdm-
melserna ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning krévs det ddrfor att momenten inte
refererar till andra organ som ingér i stadgarna
alternativt att hdnvisningen bara géiller andra or-
gan utan betydande beslutanderitt vid universi-
teten.

I 2 mom. foreskrivs det ocksa om styrelsens
och rektors uppgifter. Momentet inleds med en
generell beskrivning och i den sista meningen
sdgs det att rektors och styrelsens uppgifter i 6v-
rigt anges i stiftelsens stadgar. Inte heller detta
uppfyller det grundlagsfista kraven pa bestim-
melser i lag. Ett exempel pa problem som kan
uppsta ar att det ar oklart vilket organ som har
ratt att anstélla och avskeda personal. For att for-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning méste rektors uppgifter preciseras
1 lagen. Det kan till exempel goras genom en
hénvisning till rektors uppgifter i 17 §, precis
som det sdgs i propositionen.

Enligt den sista meningen i 4 mom. foreskrivs
det om styrelsens mandatperiod i stiftelsens
stadgar. Utskottet menar att styrelsens mandat-
tid dr en frdga som hor intimt samman med hur
universitetets forvaltning dr ordnad och att uni-
versitetssamfundet darfor bor ges ritt att besluta
om den pa samma sétt som offentligrittsliga uni-
versitet har rdtt att gora enligt 16 § 1 mom. An-

nars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Styrelsens sammansdttning och val av styrelse

Enligt det nya 3 mom. ska styrelsen for stiftelse-
universitet ha sju ledaméter inklusive ordforan-
de och vice ordforande. I 4 mom. ségs det att det
gemensamma kollegiala organet utndmner leda-
moterna efter att ha hort universitetets grundare.
Tre av ledamoéterna ska utndmnas bland dem
som har forslagits av de som har grundat univer-
sitetet utom finska staten enligt vad som sdgs i
stadgarna. Styrelsen véljer inom sig ordforande
och vice ordférande.

I det tidigare utlatandet ansdg utskottet att
vanlig lagstiftningsordning kriver att det fore-
skrivs om styrelsens sammanséttning och hur
den utses pa ett sitt som i sak tryggar universite-
tets sjalvstyrelse enligt 123 § i grundlagen ocksé
ndr universitetet dr organiserat i form av en stif-
telse. Detta forutsatte att medlemmarna av alla
de grupper som ndmns i 15 § 2 mom. i den nya
universitetslagen ér valbara till styrelsen och att
styrelsens sammansittning bestdms genom be-
slut av universitetssamfundet sjdlvt och enligt
samma principer som vid offentligrattsliga uni-
versitet. Foljaktligen far inget av de reglerings-
alternativ som lagstiftaren gar in for resultera i
att universitetssamfundet inte kan utse majorite-
ten i styrelsen bland foretrddare for sina interna
grupper. Med beaktande av stiftelseuniversite-
tens speciella struktur och organisationsform an-
sag utskottet d4nda inte att grundlagens 123 §
1 mom. hindrar att stiftelsegrundarna genom lag
sdkras en viss minoritetsrepresentation i styrel-
sen, till exempel tva platser av fem. Men ocksé
da bor universitetssamfundet ha en genuin méj-
lighet att utse medlemmarna i styrelsen. Det kan
bestdmmas nérmare i stiftelsens stadgar om for-
farandet for att utse kandidater som stélls upp av
privata parter och om eventuella behdrighetsvill-
kor for dem.

Vad betriffar styrelsens sammanséittning upp-
fyller forslaget minimikraven till foljd av uni-
versitetets sjdlvstyrelse. I den andra meningen i
23 § 3 mom. ingér ett generellt krav pé styrel-
sens sammanséttning och det frintar ingen in-



tern grupp i universitetssamfundet mojligheten
att vara representerad i styrelsen. Daremot &r be-
stimmelserna om sammanséttning i 4 mom.
bristfilliga, eftersom formuleringen inte ger uni-
versitetssamfundet den genuina mojlighet att
vilja vilka utomstaende foretradare som ska vara
foretrddda i styrelsen som utskottet kraver. For
vanlig lagstiftningsordning krivs det att bestim-
melsen édndras till att utomstaende ska foresla
minst dubbelt s& ménga kandidater som de plat-
ser som ska fyllas. Ett annat alternativ ar att reg-
lerna for val av utomstdende ledaméter dndras
till att det kollegiala organet ger dem som har
grundat stiftelsen mojlighet att bli horda om sina
synpunkter pa kandidaterna.

Det rimmar inte sédrskilt vdl med universite-
tets sjdlvstyrelse att den forsta meningen i
4 mom. foreskriver att det kollegiala organet
ocksé kan utndmna andra dn de som har foresla-
gits av grundarna forst efter att ha hort grundar-
na. Kulturutskottet bor ta stéllning till om kravet
pé att hora grundarna kan strykas.

Tydliga bestimmelser

Universitetslagen och stiftelseuniversiteten. Ut-
skottet ber kulturutskottet notera att det i det ti-
digare utlatandet star att tydliga bestimmelser ar
ett villkor for vanlig lagstiftningsordning (GrUU
11/2009 rd). Universitetslagen maste alltsd tyd-
ligt visa vilka av bestimmelserna som &r avsed-
da att bli tillimpade pa den nya organisationsfor-
men.
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Stadgarna for stiftelseuniversitet. Sammanta-
get anser grundlagsutskottet det uppenbart att
stadgarna for de stiftelser som &r avsedda att
vara universitet och for redan befintliga stiftel-
ser inte pa alla punkter uppfyller det grundlags-
fasta kravet pa sjalvstyrelse for universiteten.
Dirfor maste stadgarna dndras innan den nya
universitetslagen borjar tillimpas pa dem.

Lagteknik. Kulturutskottets nya 23 § har inte
mindre &n sju moment. De giller stiftelse-
universitetens organ i allménhet, styrelsens och
rektors uppgifter, val och sammanséttning av
styrelsen och sammanséttning och uppgifter for
det kollegiala organet som dr gemensamt for uni-
versitetet. Paragrafen skulle vara littare att 14sa
och innehéllet tydligare om den delades upp pé
flera paragrafer.

Avslutningsvis papekar grundlagsutskottet att
"gemensamt kollegialt forvaltningsorgan" ver-
kar otympligt som begrepp nir lagbestimmel-
serna om stiftelseuniversitet vél har komplette-
rats. Kulturutskottet kunde fundera pad benim-
ningen "universitetskollegium" ("yliopistokolle-

gio").

Utlitande
Grundlagsutskottet framhaller

att forslaget till en ny 23 § inte paver-
kar behandlingsordningen, forutsatt att
grundlagsutskottets konstitutionella an-
mdrkningar till 1, 2 och 4 mom. beaktas
pd behdrigt sdtt.
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Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ville Niinisto /grona.
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