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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner till-
laggsprotokollet fran 2001 mot olaglig tillverk-
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ning av och handel med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition till Forenta natio-
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nernas konvention mot griansoverskridande or-
ganiserad brottslighet, till den del som protokol-
let hor till Finlands behorighet.

Atagandena enligt protokollet har att géra
med bekdmpning av olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar och kompo-
nenter och ammunition. Protokollet omfattar i
huvudsak bestimmelser som forbéttrar samarbe-
tet och informationsutbytet mellan myndigheter-
na i de fordragsslutande staterna. Dessutom
innehaller det bestimmelser som stéller minimi-
krav pa den nationella lagstiftningen om inf6r-
sel och utforsel av skjutvapen. Dar finns vidare
bestimmelser om att skjutvapen ska markas med
koder och om att all vapenférmedling kréver till-
stand. Vissa bestimmelser hor till Europeiska
gemenskapens behorighet. Finland underteckna-
de i likhet med Europeiska gemenskapen till-
laggsprotokollet 2002. Det tridde i kraft 2005.

Finlands lagstiftning om skjutvapen uppfyl-
ler i det stora hela dtagandena i protokollet. For
att protokollet ska kunna sittas i kraft maste
41 kap. 1 § i strafflagen dndras. Regeringen fo-
reslar att protokollet sitts i kraft genom en blan-
kettlag. Lagens ikrafttridande ska bestimmas
genom forordning av republikens president.

Det foreslas dessutom att skjutvapenlagen
och vissa lagar som har samband med den ska
dndras. Oversynen av skjutvapenlagen hor del-
vis samman med det nationella genomf&randet
av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &dndring av
radets direktiv 91/477/EG om kontroll av for-
virv och innehav av vapen. Genom direktivet
har de bestimmelser i protokollet genomforts
som hor till omradet for gemenskapslagstift-
ningen.

Syftet med Oversynen av skjutvapenlagen &r
att oka vapensikerheten av nationella hénsyn.
For tillstand att forvdrva ett skjutvapen foreslas

en allmén nedre aldersgrians pa 18 ar. I framti-
den ska bara personer som fyllt 20 ar fa tillstand
for handeldvapen. Forviérvstillstind utifran
sport- eller hobbyskytte ska bara kunna medde-
las en person som &r medlem i en forening med
tillstand enligt 4 § i foreningslagen. Tillsynen
over tillstindssdkandens och tillstandshavarens
personliga lamplighet ska bli effektivare. Till-
staindsmyndigheten ska fa uppgifter om till-
standshavarens tjanstgéring och beddomningen
av hans eller hennes tjdnsteduglighet av for-
svarsmakten. En vérnpliktig tillstandssokande
ska i samband med ansokan visa upp ett intyg
over fullgjord tjanstgoring eller en utredning
over orsaken till att tjanstgoringen har skjutits
upp eller avbrutits. Tillstandss6kanden ska for-
pliktas att genomga ett lamplighetstest som pro-
var dennes personliga ldmplighet. Vidare fore-
slas tillstandsmyndigheten fa ritt att med till-
standssokandens eller tillstindshavarens sam-
tycke fa uppgifter om dennes hilsa. Yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden ska ha
ritt att gora en anmélan hos polisen om en per-
son som inte dr lamplig att inneha ett vapentill-
stand.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt. Lagen om sittande i kraft av tillaggsproto-
kollet avses trdda i kraft vid samma tidpunkt som
tillaggsprotokollet triader i kraft nationellt.

I motiven till lagstiftningsordningen redovi-
sas de bestammelser i tilliggsprotokollet som
hor till omradet for lagstiftningen. Vidare be-
doms forslaget om skjutvapenlagen mot grund-
lagens 10 § om skydd for privatlivet och hemfri-
den och 13 § om métes- och foreningsfriheten.

Enligt motiven kan protokollet godkidnnas
med enkel majoritet och lagforslagen behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Men regeringen
finner det tillradligt att grundlagsutskottet utta-
lar sig om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behov av riksdagens godkdnnande

Regeringen foreslar att tilliggsprotokollet fran
2001 mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar, komponenter och am-
munition till Forenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslig-
het godkénns till den del som protokollet hor till
Finlands behorighet.

Utifran 94 § 1 mom. i grundlagen godkédnner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller sddana bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevidrd betydelse eller som enligt
grundlagen av nagon annan anledning kriver
riksdagens godkinnande.

I tilldiggsprotokollet till konventionen ingér
en lang rad bestimmelser som enligt redovis-
ningen i propositionens motivering hor till om-
radet for lagstiftning. Det betyder att riksdagens
godkédnnande av tilldggsprotokollet dr nodvin-
digt.

Godkdnnandebeslutets rickvidd

Som framgér av motiven &r tilliggsprotokollet
ett s.k. blandat avtal, dvs. ett avtal med delad be-
horighet. En del av bestimmelserna faller dir-
med inom Europeiska unionens behorighet och
andra inom medlemsstaternas behorighet. Dir-
for foreslas riksdagen godkénna tilliggsproto-
kollet i de delar som faller inom Finlands beho-
righet. Forslaget till hur riksdagens godkidnnan-
debeslut ska formuleras foljer hivdvunnen prax-
is (t.ex. GrUU 20/2009 rd).

Relation till grundlagen

De bestammelser i tilliggsprotokollet som ingar
i Finlands behorighet giller inte grundlagen pa
det sitt som avses i 94 § i grundlagen. Beslut om
godkédnnande av dem tas ddirmed med enkel ma-
joritet av rosterna.

Forslaget till ikrafttrddandelag

Ett forslag om ikrafttrddande av internationella
forpliktelser behandlas enligt 95 § 2 mom. i
grundlagen i vanlig lagstiftningsordning. Men
om forslaget giller grundlagen eller dndring av
rikets territorium, ska riksdagen, utan att forsla-
get ldmnas vilande, godkinna det med ett beslut
som har fattats med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Lagférslag 5 innehéller en normal blankett-
lag for att sdtta i kraft de bestimmelser i tilliggs-
protokollet som hor till omradet for lagstiftning.
Ur grundlagssynvinkel dr de inget problem och
ger inte heller anledning till ndgra andra invénd-
ningar mot forslaget. Ddrmed kan lagforslag 5
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslaget till lag om dndring av skjutvapenla-
gen

Skjutvapenlagen har stiftats med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 35/1997 rd). Ut-
gangspunkten for bestimmelserna om skjutva-
pen, deras delar, komponenter och ammunition
ar att det ska krivas tillstdnd for att férvirva och
inneha dem och for att bedriva vapennéring.
Tillstdnd kan beviljas om det finns goda grunder
for det och det inte finns anledning att missténka
missbruk av tillstandet eller av de féremal som
forvirvats eller innehas med stod av tillstandet.

Aldersgrinsen for forvirvstillstind

Regeringen foreslar hojda och graderade alders-
grinser for tillstind att forvdrva skjutvapen.
Tillstand att forvdrva handeldvapen ska kunna
meddelas den som fyllt 20 ar och skjutvapen den
som fyllt 18 ar. Att den nedre gransen hgjs till
18 ar beror pa genomférandet av direktivet om
dndring av vapendirektivet.

Att myndiga personer sdrbehandlas sinsemel-
lan nir det giller forvéarv och innehav av vissa
skjutvapen dr betydelsefullt med hinsyn till 6 §
2 mom. i grundlagen, dir det sédgs att ingen utan
godtagbart skil far sdrbehandlas pa grund av al-
der. Grundlagsutskottet konstaterar med hinvis-
ning till forarbetena till reformen av de grund-
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laggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd)
och till sin egen hdvdvunna tolkningspraxis att
den allminna jdmlikhetsprincipen inte stiller
nagra stringa villkor for lagstiftarens provning
nédr man efterstrivar en lagstiftning som beaktar
samhillsutvecklingen vid en viss tid (GrUU
37/1997 rd). Utskottet har dessutom brukat anse
att det vdsentliga dr om det kan motiveras, pa ett
sétt som &r acceptabelt med tanke pa de grund-
liggande fri- och réttigheterna, att minniskor
sdrbehandlas i lagstiftning (se GrUU 46/2006 rd
och de utlatanden fran utskottet som dir nimns).

Den hogre aldersgrinsen pa 20 ar giller latt-
dolda skjutvapen. I motiven hdnvisas det till de
brott mot liv som en 18-aring begick i skol-
centret i Jokela 2007. Den nya aldersgrinsen har
stidllts med tanke pa att man i den aldern i regel
har slutfort sina studier i ldroanstalter pa andra
stadiet och att man da har deltagit i uppbad och
kanske redan har fullgjort vapentjédnst. DA &r det
i manga fall mojligt att fa fram fler uppgifter om
den tillstdndssokande for att kunna beddoma
lampligheten att inneha skjutvapen. Det finns
godtagbara grunder med hinsyn till de grundliag-
gande fri- och rittigheterna for att hoja alders-
grinsen for handeldvapen till 20 ar.

Medicinsk bedomning for tillstand att forvir-
va och inneha skjutvapen

Utifran 45 § 1 mom. i skjutvapenlagen kan for-
vérvstillstind meddelas den som pa grundval av
sitt hilsotillstdind och beteende kan anses vara
lamplig att inneha skjutvapen. I momentet fore-
slas en sddan dndring att forvirvstillstind kan
meddelas bara om den s6kande samtycker till att
polisen har ritt att fa en sddan medicinsk bedom-
ning av sokanden som hjilper tillstindsmyndig-
heten att bedoma sokandens ldmplighet att inne-
ha skjutvapen.

Det framgar av motiven att tillstdndssokan-
dens samtycke regelmissigt ska begiras nir till-
standsansokan ldmnas in. Men en medicinsk be-
domning begirs bara nir det utifran tillginglig
information eller en intervju med sdkanden finns
orsak att ifrdgasitta dennes ldmplighet. Pa grund
av informationens kénslighet bér den omstidn-
digheten ndmnas i lagen.

Regeringen foreslar att 35 § 3 mom. i lagfor-
slag 3 kompletteras med en bestimmelse om att
polisen trots tystnadsplikt har ritt att for bedom-
ningen av den personliga lampligheten i fraga
om en person som soker eller innehar ett till-
stand som avses i skjutvapenlagen och i fraga
om en person for vilken ett godkdnnande som
avses i skjutvapenlagen soks eller som har fatt
ett sddant godkdnnande fa de uppgifter som &r
nodvindiga om en varnpliktigs tjdnstgoring och
tjdnsteduglighet och bruk av rusmedel och vald-
samma beteende. Med personens samtycke har
polisen dessutom ritt att fa uppgifter om dennes
hilsa. Det framgéar av paragrafens 5 mom. att
uppgifterna bara far anviandas vid tillstandsprov-
ning enligt skjutvapenlagen. Vigran till sam-
tycke kan enligt 67 § 2 mom. 4 punkten leda till
att innehavstillstandet aterkallas.

De foreslagna bestimmelserna dr betydelse-
fulla i relation till grundlagens 10 § 1 mom. som
garanterar var och en skydd for privatliv och per-
sonuppgifter. Enligt momentets andra mening
utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Uppgifter om hélso-
tillstandet 4r i princip det slag av kinsliga per-
sonuppgifter som for att kunna utldamnas till ut-
omstdende kriver att de allménna begrénsnings-
villkoren i grundlagen &r uppfyllda. Det finns
sdrskilt tungt vdgande skidl med tanke pa de
grundlidggande fri- och rittigheterna for lagstift-
ningen som i sista hand gér tillbaka till ritten till
liv, personlig frihet och integritet, som dr trygga-
de i 7 § i grundlagen. Syftet &r att sékerstilla att
en person dr lamplig att inneha ett skjutvapen
och inte orsakar sig sjdlv eller nigon annan risk
for liv eller hilsa.

De foreslagna bestimmelserna utgar fran att
sokanden ger sitt samtycke till att uppgifter om
hans eller hennes hilsotillstdnd ldmnas ut.
Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran
en person vars grundliggande fri- och rittighe-
ter begrinsas i sig kan spela en roll i en konsti-
tutionell bedomning och att det véisentliga i sam-
manhanget dr vad som i en viss situation ska an-
ses som relevant samtycke. Det 4r 4 andra sidan
klart att skyddet for de grundldggande fri- och
riattigheterna inte som juridisk fraga alltid kan



forlora i betydelse bara for att det foreskrivs i lag
att en viss atgird kriver att den som utsitts for
atgidrden ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i
vilket som helst slag av drende vara beroende en-
bart av den berdrda personens samtycke. Utskot-
tet har krévt att en lag som utifrdn samtycke in-
griper i skyddet for de grundldggande fri- och
rittigheterna bland annat ska vara exakt och
noga avgrinsad, att den foreskriver hur samtyck-
et ges och hur det atertas, att det sikerstills att
samtycket dr genuint och ges av fri vilja och att
lagstiftningen dr nodvindig (GrUU 19/2000 rd,
GrUU 27/1998 rd).

I det hdr sammanhanget ir det inte friga om
genuint samtycke, eftersom vigran hindrar att
man far forvirvstillstind eller kan vara en orsak
till att innehavstillstdnd &terkallas. Utskottets
uppfattning dr att tillstdindsmyndighetens ritt att
fa uppgifter om den som soker eller innehar
skjutvapenlicens eller som soker eller meddelas
godkinnande inte bor bygga pa personens sam-
tycke.

I sin bedomning av myndigheternas ritt att fa
och limna ut uppgifter mot skyddet for privatliv
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen
bland annat tagit fasta pa vilka uppgifter och
vem ritten till tillgang till uppgifter omfattar och
vilken kopplingen dr mellan den ritten och upp-
gifternas nodvindighet (GrUU 23/2006 rd).
Myndigheternas ritt att fa uppgifter och mojlig-
het att ldmna ut uppgifter kan enligt utskottet
gilla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttommande forteckning Gver upp-
giftsinnehdllet. Om innehéllet ddremot inte an-
ges 1 form av en forteckning, ska det i lagstift-
ningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nod-
véindiga" for ett visst syfte (GrUU 14/2002 rd).

Utskottet anser att 45 § 1 mom. i forslaget om
skjutvapenlagen och 35 § 3 mom. i forslaget om
polislagen behdver édndras sa att polisen har ritt
att fa tillgang till uppgifter om en sadan persons
hidlsa som soker eller innehar ett tillstand enligt
skjutvapenlagen och for vilken ett godkdnnande
sOks eller som har fatt ett sidant godkidnnande,
om uppgifterna dr nodvindiga for myndighetens
bedomning av personens lamplighet for innehav
av skjutvapen eller for en uppgift som kriver
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godkédnnande. Dessutom finns det anledning att
kontrollera hur 45 § 1 mom. i skjutvapenlagen
och 35 § 3 mom. i polislagen stiller sig till var-
andra nir det i dem delvis foreskrivs om samma
saker.

Anmdlningsrditt

Likare och andra yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden har enligt 114 § 1 mom. i
skjutvapenlagen av grundad anledning ritt, trots
sekretessbestimmelser, att polisanméila en per-
son som kan anses vara oldmplig att inneha
skjutvapen, vapendelar, patroner eller sirskilt
farliga projektiler.

Ilagforslag 4 foreslas ett tilldgg i 97 a § om att
nodvindiga uppgifter om en vérnpliktigs tjdnst-
goring och tjdnsteduglighet trots tystnadsplikt
far lamnas ut ur vérnpliktsregistret for bedom-
ningen av om den som soker eller innehar ett till-
stand som avses i skjutvapenlagen och den som
ett godkidnnande enligt skjutvapenlagen soks for
eller som har fatt ett sidant godkénnande har
personlig lamplighet for det. Vidare foreslas mi-
litirmyndigheten fa limna uppgifterna till poli-
sen ocksd pa eget initiativ, om det enligt myn-
dighetens bedomning finns grundad anledning
att misstidnka att den virnplilktige &r olamplig
att inneha skjutvapen, vapendelar, patroner eller
sarskilt farliga projektiler.

Genom ritten for likare och andra yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden att
gora anmélan vill man forsidkra sig om att sada-
na personer inte innehar skjutvapen som med
vapnen kan orsaka sig sjélv fara eller risk for na-
gon annans liv och hilsa. Det finns ett tungt vi-
gande samhilleligt skil och godtagbara grunder
med tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna for anmilningsritten.

Formuleringen i 114 § 1 mom. om ritt for 14-
kare och andra yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden att gora anmilan dr myck-
et inexakt. Det framgér inte vad som menas med
olamplighet och hur den ska bedomas. Utifran
45 § 1 mom. kan man sluta sig till att bedom-
ningen utgar fran personens hilsotillstind och
beteende. Av motiven till bestimmelsen fram-
gar det att en likare eller yrkesutbildad person
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inom hilso- och sjukvarden har anmélningsritt
om de utifrdn patientuppgifter och efter att ha
triffat personen bedomer att han eller hon kan
utgora en fara for sig sjdlv eller andra. Ocksa den
foreslagna bestimmelsen om militirmyndighe-
tens anmilningsritt dr inexakt, for det framgar
inte pa nagot vis vad som avses med "lamplighe-
ten", vad beddmningen av oldmplighet grundar
sig pd och vilka uppgifter anméilan innehaller.
Det dr friga om uppgifter som har med skyddet
for privatlivet att gora och darfor maste bestam-
melserna pa grund av kravet pa exakthet och
noggrann avgriansning preciseras for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det maste framga av bestimmel-
sen vilka villkoren for anmélningsritt &r och vad
anmilan far innehalla. Uttrycket "kan anses vara
oldmplig" maste bytas ut mot motiveringens ut-
tryck "grundad anledning att anse att personen
inte dr ldmplig".

Medlemskap i en skytteforening

Forviarvstillstand for handeldvapen som an-
vinds for sport- och hobbyskytte far enligt 45 §
1 mom. meddelas en fysisk person bara om den-
ne dr medlem i en férening som har ett tillstand
enligt 4 § i foreningslagen, vars verksamhet om-
fattar 6vning i bruk av skjutvapen och som inte
finns endast for jakt (skytteforening). Sokanden
ska dessutom visa upp ett intyg fran foreningens
skytteinstruktor over att han eller hon aktivt har
utdvat sin hobby i minst tva ar.

Sport- och hobbyskytte anges i 43 § i skjutva-
penlagen som godtagbara anvindningssyften for
att forvarvstillstand ska kunna meddelas. Med-
lemskap i en skytteforening &r inte i dag nagot
villkor for att fa forvérvstillstand.

Grundlagens 13 § 2 mom. foreskriver att var
och en har foreningsfrihet. I foreningsfriheten
ingér ritten att hora eller inte hora till en fore-
ning. I utskottets tolkningspraxis (GrUU 1/1998
rd) har utgangspunkten for foreningsfrihet an-
setts vara frivillig och uttryckligen uttalad vilja
att ansluta sig till en forening. Den foreslagna
bestimmelsen betyder inte tvangsmedlemskap i
en forening, alltsa medlemskap i en forening di-
rekt pa grund av bestimmelser i lag. Men efter-

som medlemskap i en forening &r ett villkor for
att fa forvérvstillstand, far det negativa konse-
kvenser for en sokande som inte hor till en for-
ening och didrmed begrinsar det de facto i vi-
sentlig grad foreningsfriheten. Det finns konsti-
tutionellt godtagbara grunder for att begrinsa
foreningsfriheten. Man kan krdva av den som an-
soker om forvirvstillstand for ett handeldvapen
som anvinds for sport- och hobbyskytte att han
eller hon kan bevisa sin fortsatta aktiva hobbyut-
ovning. Det yttersta syftet med bestimmelsen &r
att minska forekomsten av skjutvapen bland per-
soner som kan orsaka risk for sig sjilv eller and-
ras liv och hilsa.

Medlemskap i en skytteférening som villkor
for forvarvstillstand maste ocksd bedomas mot
fraigan om nodvandighet och proportionalitet.
Grunden for foreningsfriheten dr foreningarnas
interna sjdlvbestimmanderitt och handlingsfri-
het. Det betyder att foreningar fritt far godkénna
de stadgar de vill och utifran dem fritt vilja sina
medlemmar. Ritten att hora till en forening ger
inte den enskilde négon ritt att bli medlem i vil-
ken som helst forening (RP 309/2003 rd). Om
medlemskap i en skytteforening stills som vill-
kor for forvirvstillstand betyder det i praktiken
att foreningens beslut att inte ta upp en person
som medlem i féreningen blir en avgorande fak-
tor for mojligheten att forvirva tillstand. Den f6-
reslagna bestimmelsen dr diarmed inte heller
problemfri med tanke pa vad grundlagens 21 §
sdger om garantierna for en god forvaltning och
124 § om delegering av forvaltningsuppgifter till
andra dn myndigheter.

Ett intyg fran skytteforeningens skytte-
instruktor &r ett tillrackligt tillforlitligt bevis pa
sokandens aktiva och fortsatta sport- och hobby-
skytte och det finns ingen anledning att lagstifta
om medlemskap i en skytteforening som villkor
for forvarvstillstand. Det krdvs en sédan juste-
ring for att lagforslaget till denna del ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ldmplighetstest
145 ¢ § 1 mom. i skjutvapenlagen foreskrivs att

ett villkor for behandling av en ansdokan om for-
varvstillstand 4r att sokanden genomgar ett



lamplighetstest som ordnas av tillstindsmyndig-
heten. Skyldigheten att genomgéd ldmplighets-
test dr betydelsefull med tanke pa skyddet for
personlig friheti7 § 1 mom. och skyddet for pri-
vatlivet i 10 § i grundlagen (GrUU 39/2001 rd,
GrUU 59/2006 rd, GrUU 9/2007 rd).

Grunderna for den foreslagna bestimmelsen
har att gora med lamplighetsbedomningen som
villkor for forvirvstillstdnd. Utskottet noterar
inkonsekvensen i bestimmelsen. Testresultatet
ska inte fa anvidndas som motiv for ett negativt
beslut om tillstdnd. Det forefaller emellertid att
std i strid med sista meningen i 1 mom., dér det
sdgs att testresultatet endast far anvindas for den
bedomning som géller sokandens personliga
lamplighet. Det ser alltsd ut som om det inte
fanns nagot verkligt behov av testet, men av mo-
tiven (s. 46) framgar det att testet inte ensamt
skulle anvidndas som grund for ett negativt be-
slut. Bestimmelsen bor kompletteras med detta.

Inspektion som beror hemfriden

Utifran 106 b § i skjutvapenlagen har polisen ritt
att genom inspektion kontrollera att den som har
ett tillstdnd som berittigar till innehav av skjut-
vapen iakttar vad som foreskrivs om forvaring
av skjutvapen. Inspektion far verkstillas ocksa i
lokaler som anvidnds for permanent boende om
det dr nodvindigt for att utreda de omsténdighe-
ter som inspektionen giller. Tillstandshavaren
ska informeras om inspektionen minst tva veck-
or innan den verkstélls.

Forslaget maste bedomas mot grundlagens
10 § om skydd for hemfriden. Utifran 10 § 3
mom. kan det bestimmas genom lag om atgér-
der som ingriper i hemfriden och som &r nodvin-
diga for att de grundldggande fri- och rittighe-
terna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. Den i grundlagen tryggade hem-
friden omfattar i princip alla slag av lokaler som
anvénds for permanent boende (GrUU 16/2004
rd).

Grundlagsutskottet har brukat anse att en at-
gird som stricker sig till hemfriden &r godtag-
bar "for att brott ska kunna utredas", om atgir-
den kopplas till att det finns ett konkret och spe-
cificerat skél att missténka att det har eller kom-

GrUU 18/2010 rd — RP 106/2009 rd

mer att ske ett brott mot lagen (GrUU 44/2002
rd). Sett ur proportionalitetssynvinkel har ut-
skottet utgatt fran att man inte bor ingripa i skyd-
det for hemfriden for att utreda foga klandervir-
da forseelser som allra hogst bestraffas med bo-
ter (GrUU 40/2002 rd). Utskottet har & andra si-
dan ansett att det for kontroll av att stod och bi-
drag av offentliga medel anvinds pa tillborligt
vis dr acceptabelt att inspektioner utfors i loka-
ler som omfattas av hemfriden, ocksd om det
finns grundad anledning att missténka straffbara
forseelser som allra hogst ger ett botesstraff
(GrUU 69/2002 rd). Inspektionsritten har ge-
nom en vanlig lag kunnat kopplas samman med
ett forfarande som dr sanktionerat med en straff-
avgift (Gr 7/2004 rd).

1106 § foreskrivs om forvaring av skjutvapen
och i 103 § foreskrivs det att brott mot bestim-
melserna ska straffas som skjutvapenforseelse.
Straffet dr boter. Men det foreslagna inspek-
tionsbemyndigandet binds inte upp vid misstan-
ke om brott mot bestimmelserna om forvaring,
och ddrmed berittigar bestimmelsen i sin fore-
slagna form inte myndigheten att utfora inspek-
tion i lokaler som omfattas av hemfriden "for att
brott ska kunna utredas". For en konstitutionell
bedomning av bestammelsen &r det av betydelse
om inspektionerna kan anses vara nodvindiga
"for att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna tryggas" i den mening som avses i
10 § 3 mom. i grundlagen.

Med stod av 116 § i skjutvapenlagen som
kommit till med grundlagsutskottets medverkan
ska polisen inspektera en vapenniringsidkares
lager och forvaringslokaler for skjutvapen och
vapendelar. Inspektionerna kan komma att gilla
lokaler som omfattas av skyddet for hemfriden.
Utskottet konstaterade att inspektionsritten an-
ses nddvindig pa grund av den risk som stora va-
penforrad utgor for den allmédnna ordningen och
sikerheten (7 § 1 mom. i grundlagen). Detta gar
tillbaka till syftet i 6 § 1 mom. i regeringsfor-
men (7 § 1 mom. i grundlagen) att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna. Synpunk-
ten var godtagbar till den del den géllde inspek-
tioner enligt 116 § 1 mom. i skjutvapenlagen i
lokaler som tillhér en person som ansdker om
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néringstillstdnd i vapenbranschen och vapenni-
ringsidkare. Inspektionsbemyndigandet hade
dessutom i det sammanhanget betydelsefulla
drag av ordingsbestimmelser om utdvande av
nédring (GrUU 35/1997 rd).

Fragan om inspektionsritt i lokaler som om-
fattas av skyddet for en enskild persons hemfrid
maste delvis bedomas fran en annan synpunkt dn
tillatelse att gora det inom grianserna for en va-
penniringsidkares hemfrid. Grundlagsutskottet
har ansett det mojligt att utstricka myndighe-
tens inspektionsritt till enskilda personers hem-
frid for att trygga de grundliggande fri- och
rittigheterna (t.ex. GrUU 39/2005 rd, GrUU
40/2002 rd, GrUU 31/1998 rd). Det har till ex-
empel ansett att en brandinspektion dr det slag
av ingrepp i skyddet for hemfriden som dr nod-
véindig for att trygga de grundldggande fri- och
rittigheterna, sdsom ritten till liv och sikerhet
och skyddet for egendom, som avses i 8 §
3 mom. i regeringformen (10 § 3 mom. i grund-
lagen. Olycksfallsutredningar kan likasd goras
inom hemfridens grénser, trots att kopplingen
till syftet att trygga de grundldggande fri- och
rittigheterna kanske dr mer avldgsen, om man
generellt kan bedoma att utredningen forebyg-
ger framtida hot mot rittigheterna (GrUU
31/1998 rd).

Pa grund av riskerna med anvindningen av
skjutvapen behovs det tillstand for att forvérva
och inneha dem. Forvaringen dr ocksa noga reg-
lerad. Genom att utstricka inspektionsritten till
enskilda personers forvaringslokaler for vapen
vill man forsédkra sig om att skjutvapen forvaras
enligt reglerna, minska risken for att skjutvapen
hamnar i fel hinder och minska riskerna for
manniskors liv och hilsa. Det finns alltsa god-
tagbara grunder for bestimmelserna med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna. En-
ligt motiveringen (s. 54/I1) forvarar enskilda
personer nistan utan undantag sina skjutvapen
hemma. Dérfor ar inspektioner av hur skjutva-
pen forvaras ett nodvéndigt ingrepp i hemfriden
med tanke pa de grundlaggande fri- och rittighe-
terna enligt vad som avsesi 10 § 3 mom. i grund-
lagen.

Ur proportionalitetssynvinkel &dr det betydel-
sefullt att inspektionsritten bara stracker sig till
de lokaler dir skjutvapen forvaras. Dessutom
ska tillstandshavaren informeras skriftligt om
inspektionen minst tva veckor i forviag. Till-
standshavaren har ocksd mojlighet att skjuta
fram inspektionen med hogst tva veckor. For
proportionalitetens skull &4r det befogat att
komplettera bestimmelsen med att polisen inte
har inspektionsritt, om tillstdndshavaren pa ett
tillforlitligt sdtt kan bevisa att han eller hon fol-
jer bestimmelserna om skjutvapenforvaring.
Forvaltningsutskottet bor i motiven till sitt be-
tankande med hjélp av exempel beskriva hur det-
ta kan bevisas. Inspektionsbemyndigandet in-
verkar inte pa behandlingsordningen f6r lagen.

Skyldighet att fora register

Regeringen foreslar att 25 § i skjutvapenlagen
ska dndras. Paragrafen forpliktar en vapen-
nidringsidkare att fora register for tillsyn 6ver ut-
Ovande av ndring i vapenbranschen enligt lagen.
Innehéllet i registret dr av sadant slag att det
maste betraktas som ett personregister. Det bety-
der att bestimmelserna #r betydelsefulla med
tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen. Dir sdgs det
att ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag.

Utskottet har i sin praxis ansett det viktigt att
det foreskrivs om registreringens syfte, innehal-
let i de registrerade personuppgifterna, de tillat-
na anviandningsdndamalen inklusive om uppgif-
terna kan utlimnas, forvaringstiden och rittssd-
kerheten for de registrerade. Dessutom ska reg-
leringen av dessa faktorer pa lagniva vara hel-
tickande och detaljerad (se t.ex. GrUU 19/2009
rd, GrUU 35/2008 rd och GrUU 2/2008 rd).

Utskottet noterar att registret enligt foreslag-
na 25 § 3 mom. ska forvaras i minst tjugo ar ef-
ter det den sista anteckningen har gjorts i det.
Den exceptionellt 1anga forvaringstiden dr moti-
verad frimst med tanke pa kontrollen av nirings-
utdvningen i vapenbranschen. I princip bor en
bestimmelse som mojliggor forvaring pa obe-
grinsad tid kompletteras med att en sadan an-
teckning i registret utplanas sa fort det inte finns
nagon lagfist grund for att behandla uppgiften.



Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkinnande behovs for
tilliggsprotokollet i regeringens propo-
sition till den del det ingdr i Finlands

behorighet,

att beslut om detta ska fattas med enkel

majoritet och

Helsingfors den 29 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkdinen /kd  (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinisto /grona
Johanna Ojala-Niemeli /sd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag
1 och 4 bara om utskottets konstitutio-
nella anmdirkningar om medlemskap i
en skytteforening i 45 § 1 mom. och om
114 § 1 mom. i lagforslag 1 och om
97 a § 2 mom. i lagforslag 4 beaktas pd
behorigt sditt.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Juha Hakola /saml

Hannu Hoskonen /cent.
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