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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

18/2013 rd

Medborgarinitiativ: Lag om édndring av 22 § i

djurskyddslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Jord- och skogsbruksutskottet har den 8 maj
2013 begirt utldtande av grundlagutskottet om
medborgarinitiativet om forslag till lag om dnd-
ring av 22 §:n djurskyddslagen (MI 1/2013 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- tf. verksamhetsledare, VML Kati Pulli, Djur-
skyddsforbundet Animalia

- konsultativ tjansteman Markku Himanen,
jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- professor Pekka Linsineva

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

MEDBORGARINITIATIV

Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst fem-
tiotusen rostberéttigade finska medborgare ritt
att enligt vad som bestédms i lag lagga fram initi-
ativ for riksdagen om att en lag skall stiftas. Det
uppdrag att stifta lag om medborgarinitiativ som
grundlagen foreskriver har genomforts i form av
lagen om medborgarinitiativ som reglerar forfa-
randena i samband med sédana initiativ. Initiati-
vet ska enligt 4 § 1 mom. i lagen om medborga-
rinitiativ innehalla ett lagforslag eller ett forslag
att inleda lagberedning och en motivering till
forslaget. Det forsta medborgarinitiativ som
lamnats till riksdagen for behandling innehaller
ett motiverat forslag om dndring av 22 § i djur-
skyddslagen. I medborgarinitiativet foreslas att
djuruppfédning pé farm for palsproduktion for-
bjuds.

0 1/2013 rd

Medborgarinitiativet saknar stillningstagan-
den for lagstiftningsordningen men i det avsnitt i
motiveringen som behandlar initiativets konse-
kvenser konstateras det att ett forbud mot péils-
djursuppfodning skulle innebdra forbud mot en
viss typ av ndringsverksamhet. Darfor maste be-
sluten om denna niring vara socialt héllbara,
dvs. dvergangsperioderna maste vara tillrickligt
langa och foretagarna méste kunna forutse situa-
tionen, sdgs det i initiativet. En avveckling av
palsproduktionen kommer dessutom att paverka
bade ekonomi och sysselsittning. Enligt initiati-
vet kan fortsatt palsuppfodning dnda inte anses
vara en hallbar produktionsform pa grund av
dess inverkan pa djurens vélbefinnande och pa
miljon.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till det for-
sta medborgarinitiativ som ldmnats till riksda-
gen i enlighet med 53 § 3 mom. i grundlagen och
i lagen om medborgarinitiativ. Medborgarinitia-
tivet innehéller ett motiverat forslag om dndring
av 22 § i djurskyddslagen. I medborgarinitiati-
vet foreslas att uppfodning av djur pé farm for
palsproduktion forbjuds. Forslaget motiveras
ndrmast med aspekter som hinger samman med
djurskydd och etik samt med skél som anknyter
till de miljoproblem som pélsdjursnéringen for-
knippas med.

Férbud mot pdlsdjursuppfodning

Ett sddant forbud mot pilsdjursuppfddning som
foresléds 1 medborgarinitiativet skulle innebdra
ett totalférbud mot en néring som for narvaran-
de é&r tilldten och dessutom delvis understods
med allmédnna medel. Forbud mot en néring més-
te beddmas i synnerhet mot bakgrunden av den i
grundlagens 18 § 1 mom. tryggade néringsfrihe-
ten. Forslaget har dessutom relevans med héin-
syn till det egendomsskydd som reglerasi 15 § i
grundlagen, eftersom f6ljderna av ett forbud att
utdva en typ av néring kan leda till att virdet pa
den egendom som anvénds inom nédringen mins-
kar betydligt eller rentav nérmar sig noll. Lag-
stiftning som begréansar en grundléggande fri- el-
ler rittighet méste uppfylla de sd kallade be-
gransningsvillkoren (jfr GrUB 25/1994 rd,
s. 4—5) av vilka sdrskilt intressanta i detta sam-
manhang dr frigan om begridnsningen skulle
vara godtagbar och proportionell.
Grundlagsutskottet har av hévd ansett att
grundlagen utgdr fran att néringsfrihet ska rdda.
Utskottet har & andra sidan ansett att tillstand for
exempelvis ndringsverksamhet i undantagsfall
kan krdvas om tillstdndsplikten foreskrivs ge-
nom en lag som uppfyller de allménna villkoren
for lagar som inskrdnker grundldggande fri- och
rattigheter réttighet (se t.ex. GrUU 32/2010 rd,
s. 7). Dessutom har utskottet tidigare mot bak-
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grunden av acceptabilitet och proportionalitet
provat bland annat lagstiftning som pa ett bety-
dande sitt ingriper i forutsittningarna for na-
ringsverksamhet (GrUU 28/2012 rd). Ett total-
forbud mot en tidigare tilldten ndring maste an-
ses vara ett mycket kraftigare ingrepp i nirings-
friheten jamfort med exempelvis en insndvning
av de faktiska forutsattningarna eller inforande
av tillstandsplikt for att bedriva en néring. Det ar
darfor klart att det maste finnas exceptionellt
starka grunder for ett forbud.

Kravet pa acceptabilitet for begransning av de
grundldggande fri- och rittigheterna innebar att
forbudet méste grunda sig pé ett tungt vigande
samhiélleligt behov. Nér fragan om acceptabili-
tet nu bedoms ar det av betydelse att grundlags-
utskottet nyss i samband med behandlingen av
forsoksdjursverksamhet ansdg att frimjande av
djurens vélbefinnande otvivelaktigt d&r samhélle-
ligt godtagbart och ett tungt vigande skil bland
annat fOr att begréinsa niringsfriheten och egen-
domsskyddet. Skdlet har ocksd ett visst sam-
band med grundlagens 20 § om miljdansvar, 14t
vara att insatserna for djurens vilfiard snarare
handlar om en etiskt héllbar princip 4n om att di-
rekt trygga de grundldggande fri- och rittighe-
terna (se GrUU 2/2013 rd, s. 2/11). Det bor a an-
dra sidan konstateras att frigan om pélsdjurs-
uppfodningens acceptabilitet har debatterats
linge sdvil i Finland som i andra europeiska lan-
der och att det som motargument till motstindar-
nas motiveringar som betonat djurskydd och
etiska aspekter har framforts synpunkter till stod
for pélsdjursuppfodning nérmast utifrdn argu-
ment som betonat ekonomiska och sysselsitt-
ningsaspekter.

Kravet pé proportionalitet vid begrdnsning av
grundldggande fri- och rdttigheter forutsatter att
begransningen dr nodvéindig for att na ett be-
stdmt syfte och att syftet inte kan nds med min-
dre begrinsande medel. Nir det géller initiativ-
tagarnas ndringsfrihetsbegriansande argument
som utgar fran djurskyddsaspekter anser utskot-
tet att det med hénsyn till proportionalitetskra-
vet skulle vara mer befogat att verka for att stil-



la upp langre gdende materiella krav pa djurens
omstindigheter vid farmuppfodning. Men nir
det géller de grunder som framfors i medborga-
rinitiativet och som ifrdgasitter hela niringens
etik méste det anses att det mal som ligger bak-
om forslagen knappast kan nds med medel som
ar lindrigare 4n ett totalférbud mot néringen.

Grundlagsutskottet anser att det i sista hand
kommer an pa riksdagen att i en sddan konstella-
tion som denna triffa de val som géller lagstift-
ningens materiella innehall. Enligt utskottet ut-
gor grundlagen i sig inget hinder for att forbjuda
pélsdjursuppfodning om riksdagens majoritet
skulle komma fram till att det &r frdga om en
oetisk verksamhet och om forslaget ocksa i
andra avseenden skulle uppfylla grundlagens
krav. Det finns ocksé skil att notera att parla-
menten 1 vissa europeiska ldnder har beslutat
forbjuda eller visentligt begrénsa pélsdjursupp-
fodning. A andra sidan finner utskottet det ock-
sd klart att riksdagen i ett sddant hér fall inte &r
bunden av ndgon aktors uppfattning om det etis-
ka i en nédringsverksambhet.

Enligt grundlagsutskottet dr det klart att om
riksdagen skulle stanna for ett forbud mot pils-
djursuppfodning ska detta for att skydda néa-
ringsidkarnas néringsfrihet och egendomsskydd
genomfOras péd ett sitt som dr godtagbart med
hénsyn till de allménna villkoren for begréns-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna.
Detta ligger ocksé i linje med den skyldighet
som det allménna enligt 18 § 2 mom. i1 grundla-
gen har att frimja sysselséttningen och verka for
att alla tillforsékras rétt till arbete. I praktiken
innebédr det att en eventuell dvergingsperiod
maste vara tillrickligt ldng och — beroende pa
dess lingd — eventuellt kombinerad med ersatt-
ning for fallande tillgdngsvarde i fraga om egen-
dom som forlorar i virde eller blir virdelos.
Dessutom kan det behovas sysselséttningsfram-
jande atgdrder for dem som forlorar sin néring.
Utskottet anser att det i det hér lidget pa grund av
bristande bakgrundsinformation inte kan géra en
nirmare utvirdering av dessa konstitutionellt
nddvindiga lagstiftningsatgidrder. Om riksda-
gen anser medborgarinitiativets forslag motive-
rat miste frdgan underkastas fortsatt bered-
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ning.! Ett pa detta sitt kompletterat forslag ska
darefter foras till grundlagsutskottet for prov-
ning.

Jord- och skogsbruksutskottet kan foresla att
det lagforslag som ingar i medborgarinitiativet
godkédnns med dndringar eller foresla att det for-
kastas. Om jord- och skogsbruksutskottet fore-
slar att forslaget godkdnns maste det se till att
forslaget kompletteras pa ovan ndmnt sétt for att
det ska uppfylla de konstitutionella kraven. Al-
ternativet dr att betdnkandeutskottet, om det for-
héller sig positivt, foreslar att lagforslaget for-
kastas men att ett uttalande godkdnns om att
statsradet inleder fortsatt beredning.”

Bemyndigandet att utfirda forordning

Enligt 22 § 2 mom. i det lagforslag som ingér i
medborgarinitiativet kan genom forordning
farmuppfodning av djur ocksé i andra produk-
tionssyften forbjudas av djurskyddsskél. Be-
myndigandet att utfirda forordning bygger pé
22 § i den géllande djurskyddslagen, som &r nést
intill identisk. Varken den fOoreslagna bestdm-
melsen eller den ndmnda géllande bestimmel-
sen i djurskyddslagen uppfyller det krav pé lag-
stiftningsniva som foljer av 80 § 1 mom. och
18 § 1 mom. i grundlagen. Mot bakgrunden av
de nimnda bestimmelserna i grundlagen ar det
klart att den som &r behorig att utfirda forord-
ning inte kan ges en fullt sa vid fullmakt att for-
bjuda farmuppfodning i produktionssyfte, efter-
som en sadan bestimmelse maste ligga pa lagni-
Va.

U Jfr RP 46/2011 rd (regeringens proposition med for-

slag till lag om medborgarinitiativ och dndring av 24 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet),
s. 23 : "De medborgarinitiativ som riksdagen har god-
ként och i vilket det foreslas att lagstiftningsatgérder
ska inledas i nagot drende forpliktar statsradet att vidta
beredningsatgiarder. Riksdagen kan fatta ett sddant
beslut ocksa i frdga om ett medborgarinitiativ som in-
nehiéller ett lagforslag, om riksdagen bedomer att det
annu kravs fortsatt beredning av lagforslaget. Det kan
vara frdga om att t.ex. bedoma lagforslagets konsek-
venser eller om en lagteknisk finslipning. Bered-
ningen av drendet Overfors da till statsrddet."
Grundlagsutskottet menar att fortsatt beredning ocksa
kan f6lja av att ett lagforslag ska utformas i 6verens-
stimmelse med de krav som grundlagen stller.
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lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Oavsett medborgarinitiativet bor stats-
radet vidta atgirder for att upphéva djurskydds-
lagens gillande bemyndigandet att utfirda for-
ordning eller omarbeta bestimmelsen sa att den
motsvarar grundlagens krav.

Det hér innebér att foreslagna 22 § 2 mom. i
lagforslaget hur som helst méste strykas for att

2 Grundlagsutskottet hanvisar till bilaga A 2 § till tal-
manskonferensens protokoll 17.4.2013 (Synpunkter
pé riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativ).
I promemorian konstateras att om ett medborgarinitia-
tiv innehaller ett lagforslag ska utskottets betdnkande
uppta ett forslag till plenum som innebér att lagforsla-
get godkdnns utan dndringar eller med dndringar eller
att det forkastas. Det dr ocksd mgjligt att utskottets
forslag till beslut med anledning av ett medborgarini-
tiativ som innehaller ett lagforslag, utover forslaget att
medborgarinitiativet forkastas dessutom tar in ett for-
slag till uttalande enligt vilken statsradet ska inleda
lagberedning eller vidta andra &atgdrder som faller
inom regeringens behdrighet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om  utskottets
konstitutionella anmdrkningar beaktas
pd behorigt sdtt.

Helsingfors den 7 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vénst

vordf. Outi Mékeld /saml Jukka Kopra /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /cent
Maarit Feldt-Ranta /sd Elisabeth Nauclér /sv

Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

€18.

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

Anu Urpalainen /saml

Lea Mikipia /saf.
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