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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av universitetslagen

Lagmotion med forslag till lag om indring av

universitetslagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 februari 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
universitetslagen (RP 10/2004 rd) till kulturut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till kul-
turutskottet.

Kulturutskottet beslutade behandla en lagmo-
tion om é&ndring av universitetslagen (LM
20/2004 rd) i samband med propositionen och
begérde den 16 mars 2004 att grundlagsutskottet
ska yttra sig om lagmotionen.

Grundlagsutskottet har behandlat propositio-
nen och lagmotionen i ett sammanhang.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Arvo Jappinen och regeringsrad
Juhani Saarivuo, undervisningsministeriet

- regeringsrdd Seija Salo, statsridets kansli

- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula

- prorektor Thomas Wilhelmsson, Helsingfors
universitet

- vice ordférande, rektor Ilkka Niiniluoto, Fin-
lands Universitetsrektorers rdd

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att universitetslagen éndras
sé att vissa bestammelser som géller universite-
tens uppgifter och forvaltning preciseras samt att
examensstrukturen byggs upp utifrdn en tva-
stegsmodell.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2005.

I propositionens avsnitt om lagstiftningsord-
ning diskuterar regeringen hur det foreslagna an-
talet personer utanfor universiteten som ska ingé

RP 10/2004 rd
LM 20/2004 rd

i universitetens styrelse forhéller sig till grund-
lagens 123 § om universitetens sjilvstyrelse.
Lagforslaget bedoms dessutom utifrdn 80 § i
grundlagen. Enligt regeringen kan lagfGrslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagmotionen

Lagforslaget i motionen &r ett parallellforslag
till lagforslaget i propositionen. I motionen fore-
slds det att bestimmelsen om att kansler vid Hel-
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singfors universitet har rétt att nirvara och yttra
sig 1 statsrddet nédr drenden som géller Helsing-

fors universitet behandlas stryks i universitetsla-
gen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Styrelsens sammansdttning

Enligt 12 § i forslaget bestdms det i en instruk-
tion hur ménga styrelsemedlemmarna ska vara
totalt och om antalet foretrddare for olika perso-
nalgrupper. Minst en styrelsemedlem och hogst
en tredjedel av styrelsemedlemmarna ska dock
utses bland personer som inte hor till universite-
tets personal eller studerande. Inom denna ram
anges i instruktionen det exakta antalet utomsta-
ende styrelsemedlemmar. Instruktionen fast-
stalls av universitetets kansler eller styrelse med
stod av 10 och 11 § i universitetslagen.

Bestammelserna i 80 § 2 mom. i grundlagen
utgdr inget hinder for att detaljerna visavi styrel-
sens sammanséttning ldggs fast i universitetets
instruktion. Tvértom talar den sjélvstyrelse
grundlagens 123 § 1 mom. garanterar universite-
ten fOr universitetsinterna arrangemang i fragor
av detta slag. Utskottet anser det dock befogat att
hér upprepa sin i samband med den nya univer-
sitetslagen anforda kritik mot mdjligheten att
styrelsen genom en instruktion kan &ndra sin
egen sammansittning (GrUU 3/1997 rd, s. 3—
4).

Nir universitetslagen kom till ansag utskottet
att i synnerhet fragan om utomstéende ska inga i
Helsingfors universitets styrelse eller inte med
hénsyn till 77 § i den gamla regeringsformen om
Helsingfors universitets ratt till sjdlvstyrelse och
kravet att nya stadganden angéende grunderna
for universitetets organisation ska utfirdas ge-
nom lag. Med tanke pa sjélvstyrelsen ansig ut-
skottet att det rdcker med att det i lag konstate-
ras vilka grupper som ska vara representerade i
styrelsen och att universitetsorganen sjilva med
stod av sjdlvstyrelsegrunderna féar ta beslut om
inval av utomstaende (GrUU 3/1997 rd, s. 2/1).

Med sjdlvstyrelse avses i grundlagens 123 § 1
mom. "framfor allt att beslut om universitetens
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interna administration fattas av universitetets
egna myndigheter, med de begrdnsningar som
bestdms i lag, och inte av statens allmédnna for-
valtningsmyndigheter" (RP 1/1998 rd, s. 178/1).
Kravet pd lagfastning ater innebér i detta sam-
manhang att det genom lag foreskrivs om bland
annat universitetens forvaltningsorgan och for-
valtningsorganens sammanséttning. "Bestim-
melser som &r viktiga for universitetens forvalt-
ning, organisation och verksamhet bor séledes
utfardas genom lag" (RP 1/1998 rd, s. 178/1). 1
forarbetena till grundlagen ndmns det att univer-
sitetslagen uppfyller grundlagens krav pa be-
stimmelser om sjdlvstyrelse.

Det nya inslag propositionen kommer med pa
denna punkt dr att minst en utomstéende ska vil-
jas in i styrelsen. Det viktiga med tanke pa uni-
versitetens sjdlvstyrelse dr att denna utomstaen-
de medlem, som tillhor styrelsen direkt med stod
av lag, dr universitetsorganens och ddrmed uni-
versitetets egen sak och att forfarandet vid valet
dédrmed kan regleras i en instruktion. Denna ord-
ning star som utskottet ser det i samklang med
universitetens grundlagsfista sjilvstyrelse.

Antagning av studerande

Foreslagna 18 § 3 mom. tillater att de sdkande
vid antagningen indelas i grupper pa grundval av
olika utbildningsbakgrund eller av ndgon annan
dérmed jamforbar motiverad anledning. Likvér-
diga antagningsgrunder ska da tillimpas péa de
sokande i en och samma grupp. Detta innebér att
antagningsgrunderna inte nddvéandigtvis &r de-
samma i alla grupper.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 §. De
grupper som avses i forslaget kan enligt proposi-
tionens motiv bestd exempelvis av sokande som
avlagt studentexamen eller yrkeshdgskoleexa-
men eller bedrivit studier vid dppet universitet
men ocksd sokande som bedrivit skolstudier
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utomlands och sokande till olika yrkesinriktade
fortbildningar. Gruppernas sammansittning
bygger alltsd pa tidigare utbildning. Utskottet
anser att forslaget pa denna punkt inte direkt
handlar om att sdrbehandla ndgon av orsak som
giller hans eller hennes person, nagot som en-
ligt 6 § 2 mom. i grundlagen ar forbjudet.

En annan sak dr att grupper enligt utbildnings-
bakgrund kan resultera i grupper (bestaende av
sokande med yrkeshogskoleexamen eller med
studier vid dppet universitet) dar medeléldern &r
hogre dn i1 andra (s6kande med studentexamen).
Utskottet menar att denna konsekvens stér i sam-
klang med den rittighet i grundlagens 16 § 2
mom. som star for principen om livslangt ldran-
de (RP 309/1993 rd, s. 68/1). Samtidigt indikerar
den forekomsten av den godtagbara grund som
kravs enligt forbudet mot sdrbehandling i grund-
lagen. Forslaget paverkar pa denna punkt inte
behandlingsordningen for lagforslaget.

De som soker till universitet kan enligt propo-
sitionen vid antagningen ocksa delas in i grup-
per av ndgon annan med utbildningsbakgrund
jamforbar motiverad anledning. Lagforslaget
lamnar pa denna punkt s& mycket rum for tolk-
ning att det inte ens med aberopande av 16 § 2
mom. i grundlagen kan fas att ga ihop med kra-
ven till f6ljd av 6 § i grundlagen. Darfor bor pas-
susen strykas i 18 § 3 mom. for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Andra observationer

Universitetens uppgifter. Den fOreslagna be-
stimmelsen i 4 § har vissa beréringspunkter med
den frihet grundlagens 16 § 3 mom. tryggar for
vetenskapen, konsten och den hogsta utbildning-
en. Denna bestdmmelse i grundlagen maste va-
gas in i tolkningen av universitetens skyldighet
att fullgdra sina uppgifter i samverkan med det
ovriga samhillet och frimja verksamhetens ge-
nomslagskraft i samhillet. Att tolkningen péaver-
kas pa detta sétt kommer ldmpligt i fokus nér den
nya bestdmmelsen dr infogad direkt i samma
sammanhang dir det talas om universitetens
uppgift att frimja den fria forskningen.

Normgivningsbemyndiganden. Normgivnings-
bemyndigandeti 7 § 2 mom. bor lampligen kom-
pletteras med bestimmelser om pa vilka villkor
och i vilket godtagbart syfte de foreslagna be-
stimmelserna kan utfirdas genom forordning.

Normgivningsbemyndigandena i 3 mom.
tacker ett stort omrade. De striacker sig emeller-
tid inte till nagot sadant som géller grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter i den me-
ning grundlagens 80 § 1 mom. avser. A andra si-
dan &r det helt klart att man under alla omstén-
digheter bor ta hdnsyn till inte bara denna grund-
lagsbestimmelse utan ockséa till grundlagens
16 § 3 mom. om vetenskapens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet och 123 § 1 mom. om
universitetens sjdlvstyrelse nir man tolkar befo-
genheterna och med stéd av dem utfirdar be-
stimmelser. Darfor gar det exempelvis inte att
med stdd av befogenheten i slutet av momentet
utfirda bestimmelser om utbildningsprogram-
mens innehdll genom en forordning fran under-
visningsministeriet. Det vore onskvirt med en
omformulering av befogenheten nir det giller
utbildningsprogram.

Forlust av studierdtt. Enligt 18 ¢ § 2 mom. mis-
ter en studerande sin studierétt, om han eller hon
inte har anmilt sig pa det sédtt som bestdms i
1 mom.

Regeln forefaller oskiligt string, sdrskilt som
en studerande enligt bestimmelsen kan mista sin
studieplats till f6ljd av ett fel eller forbiseende
vid inskrivningen, oavsett hur litet det varit.
Ritten att studera och fa undervisning &r férank-
rad i grundlagens 16 § 2 och 3 mom. om kultu-
rella rittigheter. Darfor vill utskottet hér uppre-
pa sin tidigare standpunkt till en likartad regle-
ring och understryka hur viktig proportionali-
tetsprincipen &r vid tillimpningen av 18 ¢ § 2
mom. om en studerandes mojligheter att hos uni-
versitetet ansdoka om fornyad studierétt. Men det
bésta vore att se dver bestimmelsen sd att den
bittre svarar mot proportionalitetskravet (GrUU
74/2002 rd, s. 5—6).
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Helsingfors universitets kansler i statsrddet.
Forslaget i lagmotionen att bestimmelsen om
ritt for kansler vid Helsingfors universitet att
ndrvara i statsrddet ska upphivas bor i konstitu-
tionellt hinseende bedémas mot bakgrund av
universitetens sjdlvstyrelse. Genom den nya
grundlagen upphivdes specialbestimmelsen om
Helsingfors universitets sjalvstyrelse och togs in
en allmin bestimmelse om universitetens sjalv-
styrelse (RP 1/1998 rd, s. 178/T). Alla universi-
tet har ddrmed en grundlagsfist sjilvstyrelse.
Foljaktligen bygger bestimmelsen om ett uni-
versitets kanslers sérstillning i statsradets all-
minna sammantriade pa fordldrade grunder. Det

Helsingfors den 28 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

riksdagens bitrddande generalsekre-
terare Jarmo Vuorinen.

finns alltséd inga konstitutionella hinder for att
upphiva bestimmelsen i enlighet med lagmotio-
nen. Universitetens representation i statsradet
bygger pa gammal tradition och dr en manifesta-
tion av aktningen for kultur.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning forutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkning
mot 18 § 3 mom. beaktas pa behorigt
satt.

Markus Mustajérvi /vinst

Klaus Pentti /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent
ers. Risto Kuisma /sd

Veijo Puhjo /vénst

Arto Seppéld /sd.
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