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PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen dr en revidering av
lagstiftningen om grénsbevakningsvésendet. I
revideringen ingér lagen om grénsbevaknings-
visendets forvaltning, griansbevakningslagen
och lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet. Justeringar gors i
sammanhanget i 18 andra lagar.
Grénsbevakningsvasendet ska anpassas till
utvecklingen i dvervakningen av de yttre grin-
serna for Europeiska unionens omrade for fri
rorlighet. Samarbetet mellan grédnsbevakning,
polis och tull underléttas genom effektivare allo-
kering av resurserna for intern sdkerhet. For
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gransbevakningen foreslds vissa dvervaknings-
uppdrag som inte direkt anknyter till grinsbe-
vakning och granskontroll. Gransbevakningens
specialkompetens och utnyttjandet av materiel
effektiviseras vid bekdmpning av terrorism och
andra specialsituationer relaterade till intern si-
kerhet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft som-
maren 2005, nir den utbildning och andra nod-
viandiga arrangemang som reformen kréver har
genomforts vid grinsbevakningsvésendet.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras att propositionen innehaller ett fler-
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tal begriansningar av de grundldggande fri- och
rittigheterna. Men de bor ses mot bakgrunden av
ett vigande samhaillsintresse och begriansningar-
na har formulerats med tanke pa att de ska vara
precisa och noga avgriansade. I propositionen in-
gar inga bestimmelser som kraver grundlagsord-

ning. Eftersom propositionen dnda innehéller
flera omstdndigheter som &r av betydelse med
tanke pd de grundldggande fri- och rittigheter-
na, anser regeringen det tillradligt att riksdagen
inhdmtar grundlagsutskottets utladtande om pro-
positionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lag om dndring grdnsbevakningsvdsendets
forvaltning

Chefens stdillning. Enligt 3 § 1 mom. i forslaget
hor gransbevakningsvésendet till statens central-
forvaltning och lyder under inrikesministeriet
precis som for narvarande. Gransbevakningsva-
sendet leds av chefen for gransbevakningsvésen-
det och under chefen lyder bland annat staben
for gransbevakningsvisendet. Enligt 5 § 1 mom.
i forslaget haller chefen for gransbevakningsvéa-
sendet inrikesministern underrittad om drenden
som berdr grinsbevakningsviasendet och deltar i
behandlingen av drenden vid inrikesministeriet
ndr ett drende berdr griansbevakningsvisendet.
Enligt 5 § 2 mom. i forslaget har chefen for
gransbevakningsvisendet ritt att pd foredrag-
ning avgdra andra dn samhiélleligt eller ekono-
miskt viktiga forvaltningsdrenden som géller
griansbevakningsvidsendet och dess ansvarsom-
rade och som enligt vad som foreskrivs ska av-
goras av inrikesministeriet, om inte nagot annat
foreskrivs. Enligt 3 mom. utgdr staben for gréns-
bevakningsvdsendet inrikesministeriets grins-
bevakningsavdelning. Bitridande chefen for
gransbevakningsvidsendet dr samtidigt avdel-
ningschef for inrikesministeriets gransbevak-
ningsavdelning.

Forslaget innebédr att chefen for gransbevak-
ningsvésendet far en nagot oklar stédllning jam-
fort med gillande lag. Anda har syftet inte varit
att dndra det nuvarande systemet. Det oaktat
klargor forslaget inte helt exakt om chefen for
gransbevakningsvisendet verkar inom ministe-
riet eller utanfér det. For en utomstaende still-

ning talar det att staben for gransbevakningsvi-
sendet dr en avdelning inom inrikesministeriet
som leds av gransbevakningsvisendets bitrddan-
de avdelningschef och att gransbevakningsvi-
sendets chef héller inrikesministern underrattad
om fragor som ror griansbevakningsvisendet.
Diremot talar det for att chefen for grinsbevak-
ningsvisendet hor till inrikesministeriets organi-
sation att gransbevakningsvésendet &r en myn-
dighet som dr understélld inrikesministeriet och
hor till statens centralférvaltning. Chefen for
grinsbevakningsvésendet avgér andra én sam-
hélleligt eller ekonomiskt viktiga férvaltnings-
drenden som giller grinsbevakningsvésendet
och dess ansvarsomrade och som enligt vad som
foreskrivs ska avgoras av inrikesministeriet.
Syftet verkar vara att befria chefen for grinsbe-
vakningsvésendet frdn handldggning av rutin-
drenden till forman for uppdrag av central bety-
delse for gransbevakningsvisendet och for moj-
ligheten att delta i arbetsgrupper som leds av mi-
nistern. Ovriga drenden aldggs di grinsbevak-
ningsvisendets stab som leds av bitrddande che-
fen for gransbevakningsvésendet.

Enligt 67 § i grundlagen utdvas statsradets be-
slutanderétt av statsrddets allmdnna sammantré-
de eller ett ministerium. Enligt 68 § 3 mom. ut-
fardas bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drenden mel-
lan dem genom lag eller statsradsforordning.

Aven om den foreslagna regleringen inte for-
dandrar det nuvarande arrangemanget anser
grundlagsutskottet att det behdver klargoras att
chefen for gransbevakningsvésendet entydigt
hor till inrikesministeriet. Forslagets 3 § 1 mom.
kan #ndras till exempel sé att grinsbevaknings-
visendet dr en myndighet som styrs och dverva-



kas av inrikesministeriet och som hor till statens
centralforvaltning.  Grénsbevakningsvésendet
leds inom inrikesministeriet av chefen for gréins-
bevakningsvisendet.

Beslut i militira kommandomadl. 1 foreslagna 7
och 8 § bestdms i vilka militdira kommandomal
republikens president fattar beslut och i vilka
kommandomal beslut fattas av chefen for gréns-
bevakningsvisendet eller en annan militdr for-
man. Enligt 7 § 2 mom. fattar republikens presi-
dent utom statsradet beslut i militdra komman-
domal som géller grinsbevakningsvésendet pa
foredragning av inrikesministern, varvid stats-
ministern har rétt att vara narvarande och uttala
sin uppfattning om &drendet. Om &rendet enligt
7 § 3 mom. pa initiativ av republikens president
eller inrikesministeriet overfors for att avgoras i
statsradet, beslutar presidenten om malet pa fo-
redragning av inrikesministern utan att statsra-
det lagger fram forslag till avgdrande.

Enligt 58 § 5 mom. beslutar presidenten i mi-
litdra kommandomal under medverkan av minis-
tern i enlighet med vad som bestims genom lag.
Utskottet konstaterar att foreslagna 7 § uppfyl-
ler kraven p& ministeriemedverkani 58 § 5 mom.
i grundlagen da republikens president alltid fat-
tar beslut om militdira kommandomal pa fore-
dragning av inrikesministern (GrUB 10/1998 rd,
s. 18/ och GrUB 2/2000 rd, s. 2). Statsminis-
terns ndrvarordtt stimmer ocksd Overens med
den linje som utskottet har gétt in for (GrUB
10/1998 rd, s. 18/I och GrUB 4/2000 rd, s. 2/T).
Beslut i militira kommandomal specificeras
ocksa klart 1 7 § 1 mom. samt 8 § 2 och 3 mom.
mellan republikens president, chefen for gréns-
bevakningsvédsendet och &vrig militdr forman.
Ocksé 1 detta avseende stimmer propositionen
sdledes 6verens med utskottets riktlinjer (GrUB
2/2000 rd, s. 2/1).

Krav pa medborgarskap. Den som utndmns till
en tjinst vid grinsbevakningsvédsendet ska en-
ligt 10 § 1 mom. vara finsk medborgare. Forsla-
get dr av betydelse med tanke pa forbudet mot
diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grundlagen.
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Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan genom
lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestdimda offentliga tjanster eller
uppdrag. Genom ordet "bestdmda" vill man ut-
trycka principen att krav pa medborgarskap bor
stidllas endast i begridnsad utstrickning och av
motiverade skil (RP 1/1998 rd s. 180/I). Grund-
lagsutskottet har ansett kravet pd medborgar-
skap motiverat bland annat i friga om tjanst som
domare och polisman eftersom dessa uppdrag
innebédr betydande utovning av offentlig makt
(GrUU 13/1999 1d, s. 3 och GrUU 28/2004 rd, s.
3). Ocksa en tjénst vid gransbevakningsvisen-
det innebdr betydande utovning av offentlig
makt. Darfor dr det motiverat att uppstélla fin-
landskt medborgarskap som behorighetskrav for
tjdnsterna och forslaget &r saledes inte proble-
matiskt med hinsyn till diskrimineringsforbudet
16 § 2 mom. i grundlagen.

Virnplikt som villkor for militdrtjanst. 1 10 § 2
mom. foreskrivs att den som utndmns till en mi-
litdr tjanst vid gransbevakningsvisendet ska ha
fullgjort sin vérnplikt i vapentjénst eller frivillig
militértjanst for kvinnor vid Finlands forsvars-
makt eller gransbevakningsvisendet.

Enligt 10 § 3 mom. géller kravet pa véarnplikt
dock inte personer som med stod av 12 § 1 mom.
i sjilvstyrelsenlagen for Aland har ritt att i stil-
let for att fullgéra vérnplikt tjinstgdra pa mot-
svarande sitt vid lots- och fyrinrdttningen eller
inom annan civilférvaltning. Med avvikelse fran
2 mom. géller kravet pé fullgérande av frivillig
militértjéanst for kvinnor inte personer som en-
ligt 6 § i sjdlvstyrelselagen for Aland har lindsk
hembygdsritt.

Forutséttningarna for utndmning till militar
tjdnst bor bedomas pé grundval av diskrimine-
ringsforbudet i 6 § i grundlagen. Dér foreskrivs
att ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas
pa grund av bland annat kon, sprék, hilsotill-
stand eller av ndgon annan till personen relate-
rad orsak. Eftersom &ldnningarna enligt 12 § 2
mom. i sjélvstyrelselagen ar befriade fran virn-
plikt, méste det betraktas som ett godtagbart skal
enligt 6 § 2 mom. i grundlagen till att dl&nningar
inte avkrdvs vérnplikt som villkor fér utndm-
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ning till militér tjanst. Enligt motiveringen far de
for militér tjanst adekvat utbildning vid gransbe-
vakningsvésendet. [ detta avseende ar bestdm-
melserna inte problematiska med hansyn till kra-
vet pa jamlikhet i 6 § i grundlagen.

Déaremot maste man se dver forutsdttningarna
for utndmning till militdr tjanst i friga om perso-
ner som pa grund av religids eller etisk overty-
gelse har vigrat varnplikt. Diskrimineringsfor-
budet i 6 § 2 mom. i grundlagen géller ocksa re-
ligion, etisk dvertygelse eller asikt. Vidare tryg-
gas religions- och samvetsfriheteni 11 § i grund-
lagen. Med stéd av 127 § 2 mom. i grundlagen
utfirdas bestimmelser om ritten att pa grund av
overtygelse befrias fran deltagande i landets mi-
litdra forsvar genom lag. Narmare bestimmelser
om utovande av denna rétt ingdr framst i civil-
tjdnstlagen, men saken berors ocksa i lagen om
befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
varnplikt i vissa fall. Ocksa dessa bestimmelser
anknyter till tryggandet av religions- och sam-
vetsfriheten enligt grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 82—183).

Utskottet bedomde nyligen fullgjord bevi-
ringstjdnst som krav vid uttagning till polisut-
bildning med hénsyn till diskrimineringsforbu-
deti6 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet fann den
da aktuella bestimmelsen oforenlig med de
grundlaggande fri- och réttigheterna pa grund av
att forslaget sdrbehandlar vissa personer pa
grund av att de utévar den ritt som de har med
stod av de grundldggande fri- och réttigheterna
och utifrdn en explicit bestimmelse i grundla-
gen. Samtidigt konstaterade utskottet dock att
kravet pa fullgjord bevéringstjanst kan anses
godtagbart och motiverat till exempel vid antag-
ning till en karridr i militdren (GrUU 28/2004 rd,
s. 2). Eftersom gransbevakningsvisendet har en
militdr organisation och dess granstrupper for att
gora forsvaret effektivare kan fogas till forsvars-
makten, anser utskottet det godtagbart och moti-
verat att den som utndmns till en militdr tjénst
inom griansbevakningsvidsendet avkrdvs full-
gjord beviringstjanst inom forsvarsmakten eller
gransbevakningsvidsendet med undantag av de
fall som ndmns i 10 § 3 mom. Regleringen &r i

detta fall inte problematisk med héansyn till 6 § 2
mom. i grundlagen.

Tystnadsplikt. 117 § i lagforslaget foreskrivs om
tystnadsplikt. Enligt 2 mom. hindrar tystnads-
plikten inte att en omstdndighet yppas for en
myndighet eller en sammanslutning som skdter
ett offentligt uppdrag och som pa grund av en
uppgift som foreskrivs hora till den behdver fa
vetskap om en omstindighet som annars ska hal-
las hemlig eller om en persons tillforlitlighet el-
ler lamplighet. For att 4 visshet om att den som
soker sig till eller har en ur sikerhetssynpunkt
betydande uppgift ar tillforlitlig far information
lamnas i behovlig omfattning dven till en privat
sammanslutning eller person. En motsvarande
bestdmmelse ingar i polislagen.

Utskottet menar att bestimmelsen med hén-
syn till skyddet for privatlivet i 10 § i1 grundla-
gen dr for doppen eftersom den ger mojlighet att
lamna néstan vilka upplysningar som helst till
myndigheter eller privata personer bara pa den
grunden att de behover fa upplysningar. Nér po-
lislagen stiftades kritiserade grundlagsutskottet
motsvarande bestimmelse och framhdll att poli-
sens tystnadsplikt inte skulle bli ett sdrskilt bety-
dande hinder for att yppa information till utom-
staende. Darfor kriavde utskottet att bestimmel-
sen skulle preciseras (GrUU 15/1994 rd, s. 4/11).
Sé& skedde emellertid inte. Utskottet anser det
viktigt att regleringen preciseras dtminstone pa
sé sitt att tillgangen till information baserar sig
pa "rdtt" att f4 information. Forvaltningsutskot-
tet bor ocksa Overvdga att helt stryka 17 § 2
mom. med tanke pd bestdimmelserna i lagen om
sdkerhetsutredningar.

Grdinsbevakningsmdns bisysslor. Enligt 19 § 2
mom. i det forsta lagforslaget far en grinsbevak-
ningsman inte skota en uppgift som omfattar
rittigheter och skyldigheter som kan komma att
std i strid med de uppgifter som foreskrivs for
grinsbevakningsvésendet. Forslaget ar av bety-
delse med tanke pa vad som foreskrivs om skydd
for privatlivet i 10 § i grundlagen och med tanke
pa 18 § 1 mom. i grundlagen i det avseendet att
momentet tryggar rétt for var och en att skaffa



sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller né-
ring som han eller hon valt fritt.

En motsvarande bestammelse ingér for polis-
mins del i polislagen. Malet har enligt motive-
ringen varit att samordna bestimmelserna med
motsvarande bestimmelser om polismén. Syftet
med lagen &r att forbjuda griansbevakningsmin
att ata sig uppgifter som omfattar att rddda,
skydda eller bevaka egendom, uppritthélla ord-
ning och sdkerhet, anordna resor, idka trafik,
handel med skjutvapen, springdmnen eller an-
dra farliga &mnen, importera eller exportera va-
ror eller bedriva detektivverksamhet.

Det finns godtagbara skil for de foreslagna
bestimmelserna med avseende pa de till gréns-
bevakningen relaterade uppdragens och befo-
genheternas sérskilda karaktir och omfattning
(GrUU 12/2002 rd, s. 5). Med hénsyn till dessa
tungt vigande skl strider forslaget enligt ut-
skottet inte mot proportionalitetskravet. For att
precisera bestimmelserna ér det dock befogat att
det i paragrafen som exempel tas in vissa av de
uppdrag som enligt propositionen omfattas av
forbudet. Bestimmelserna kan dessutom kom-
pletteras med en hinvisning till liknande upp-
drag (GrUU 11/2005 rd, s. 7).

Skyldighet att ersdtta studier. Den som sdker
anstdllning vid grinsbevakningen ska enligt 27 §
2 mom. i det forsta lagforslaget innan studierna
inleds avge en tjanstgdringsforbindelse som rak-
nat fran den dag studierna avslutas giller hogst
tvd ar. For en person som hor till personal som
flyger luftfartyg vid grinsbevakningsvisendet
kan tjanstgoringsforbindelsen vara hogst 14 ar. [
lagen om forsvarsmakten ingdr bestimmelser
om tjanstgoringsforbindelser i anknytning till
officersutbildning enligt forordningen om For-
svarshogskolan. Enligt motiveringen sker studi-
erna pa statens bekostnad som avldnad tjdnsteut-
ovning.

Tjénstgoringsforbindelsen bor bedomas med
hénsyn till ritten till personlig frihet enligt 7 § 1
mom. i grundlagen och med hénsyn till att var
och en enligt 18 § 1 mom. i grundlagen i enlig-
het med lag har ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller niring som han eller
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hon valt fritt. Grundlagsutskottet har tidigare an-
sett en tjdnstgdringsforbindelse av denna typ
godtagbar, dock under forutséttning att lagen f6-
reskriver om den i forbindelsen avsedda tjinst-
goringens maximala ldngd och om de grundliag-
gande villkoren for forbindelser, inbegripet nér
de upphor. Dessutom bor lagen ha bestimmelser
om hur tvister om forbindelserna ska 1osas
(GrUuU 1372001 rd, s. 2/1I).

Regleringen uppfyller huvudsakligen dessa
krav med undantag av 27 § 3 mom. Dér fore-
skrivs att om en tjdnsteman vid gridnsbevak-
ningsvésendet under den tid tjanstgoringsforbin-
delsen giller sdger upp sig eller blir uppsagd av
nagon annan orsak dn sjukdom, ska tjansteman-
nan ersitta hogst hilften av de kostnader som
studierna dsamkat staten enligt vad som ndrmare
bestdms genom forordning av inrikesministeriet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestim-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utfirdas genom lag. I forslaget
definieras inte ndrmare vilka andra orsaker én
sjukdom som kan ligga till grund f6r uppséig-
ning. Uppsédgningar kan till exempel tdnkas bero
pa att enheter ldggs ned eller att arbetsuppgifter-
na vésentligt minskar. Grundlagsutskottet fin-
ner det oskéligt att en studerande kan tvingas er-
sétta upp till hélften av sina studier till foljd av
saddana uppsédgningar som inte beror pa den upp-
sagda sjdlv. Bestimmelserna avviker fran 10 b §
2 mom. i lagen om forsvarsmakten som bland
annat tar upp ett sddant fall ddr en studerande av-
bryter sina studier eller studierna avbryts av na-
gon av personen sjilv beroende annan orsak én
sjukdom. Grundlagsutskottet menar att situatio-
ner som aterbetalningsskyldigheten kan ge upp-
hov till bor specificeras mer i detalj 1 lagen pa
samma sitt som i 10 b § lagen om forsvarsmak-
ten.

Den foreslagna paragrafen innehaller inte hel-
ler ndgon besvirsritt. Med tanke pa det rétts-
skydd som foreskrivs i 21 § 1 mom. i grundla-
gen anser grundlagsutskottet det nodvandigt att
beslutet far Overklagas. En bestimmelse om
overklagande kan ldggas till som 27 § 4 mom.
till exempel s& som foreskrivs i 10 b § 3 mom. i
lagen om forsvarsmakten. Dar foreskrivs att
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dndring 1 ett beslut enligt paragrafen far sokas i
enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Rdtt att anvinda maktmedel. Enligt 29 § 1 mom.
i det forsta lagforslaget omfattar de som tjénst-
gor 1 militdra tjdnster vid gransbevakningsvésen-
det bestimmelserna om krigsmén i 45 kap. i
strafflagen. Grénsbevakningsméns ritt att an-
vianda maktmedel regleras dock "primért" i35 § i
gransbevakningslagen (det andra lagforslaget).
Foreslagna 35 § 1 mom. Overensstimmer inte
med bestimmelserna om krigsméns rétt att an-
vianda maktmedel enligt 45 kap. 26 a § i straffla-
gen. Enligt sista meningen i samma 35 § 3 mom.
foreskrivs det i 29 § 1 lagen om grénsbevak-
ningsvisendets forvaltning om hur rétten for en
krigsman att anvianda maktmedel enligt 45 kap.
26 a § i strafflagen tillimpas i grinsbevaknings-
visendet. Regleringen ger ett oklart intryck. Ut-
skottet finner det motiverat att precisera 21 § 1
mom. i det forsta lagforslaget i det avseendet att
uttrycket "i forsta hand" stryks.

Grinsbevakningslag

Grdnsbevakningens regionala behérighet. En-
ligt 4 § i det andra lagforslaget verkar grinsbe-
vakningsvésendet dir det dr motiverat for upp-
ritthallande av gransordningen eller griansséker-
heten eller utférande av sadana uppgifter med
anknytning till det militdra forsvaret som an-
kommer pa grinsbevakningsvésendet, samt pa
havsomradet och inom den ekonomiska zon som
avses 1 lagen om Finlands ekonomiska zon. Pa
andra platser verkar grinsbevakningsvisendet
endast nér det dr nddvandigt for att det ska kun-
na slutfora en lagstadgad uppgift eller ldmna
handridckning. 1 praktiken innebdr detta att
gransbevakningens overvakningsomréade i prin-
cip kommer att ticka hela landet.

I samband med den foregéende totalreformen
av griansbevakningsvésendet gjorde grundlags-
utskottet en beddmning om utvidgning av bevak-
ningsomrédet till att omfatta hela Lapplands l4n
for bevakning av jakten och terrangtrafiken. Ut-
skottet konstaterade att kraven p& nddviandighet
och noggrann avgrinsning ar forknippade med
frdgan om befogenheternas territoriella utstrack-
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ning. Utskottet fann utvidgningen onddigt vag
och kridvde separata bestimmelser om hur befo-
genheterna enligt lagen ska utvidgas till dver-
vakningen av jakt- och terrangtrafik. Likasa be-
tonades att tjdnstemédn ska ha tillrdcklig utbild-
ning och annan kompetens for uppgiften (GrUuU
17/1998 rd, s. 2—3).

Att man avstir fran gridnsbevakningsvisen-
dets bevakningsomrade innebdér i princip att dess
behorighet kommer att omfatta hela landet. Det
ar en betydande reform eftersom den mdjliggor
ett effektivare samarbete dn forr mellan gransbe-
vakningen, polisen och tullen i bekdmpningen av
terrorism och brottslighet. For mer samarbete
mellan myndigheter talar ocksd Schengenavta-
let och det expanderande omrédet for fri rorlig-
het. Med avvikelse fran polisens allmédnna befo-
genheter dr dock grinsbevakningens befogenhe-
ter begridnsade till lagstadgade uppgifter och
skyldighet att ge handrackning pé begdran. Dér-
for kan grinsbevakningen verka pa andra dni4 §
ndmnda gransomraden endast om det dr nddvéan-
digt for att slutfora grinsbevakningens lagstad-
gade uppgifter. Som exempel kan ndmnas att ef-
terspana och gripa en person som utan lov over-
skridit grinsen. Gransbevakningen kan ocksé ge
polisen och tullen handrdckning i andra delar av
landet till exempel i syfte att avsldja kriminella
ligor som bedriver drog- och ménniskohandel.
Sarskilt i syfte att bekdmpa brottslighet och ter-
rorism samt for att utnyttja grinsbevakningens,
polisens och tullens resurser effektivare finner
grundlagsutskottet det nddvandigt och godtag-
bart att grainsbevakningens pa detta sitt begran-
sade befogenheter utstriacks till hela landet.

Bestammelser om allménna principer, uppgif-
ter och atgirder och befogenheter samt forebyg-
gande och utredning av brott ingar i forslagets 2
samt 4—6 kap., som bor anses ge tillrdckliga och
detaljerade anvisningar om gransbevakningsva-
sendets och griansbevakningsminnens befogen-
heter.

Grundlagsutskottet har ocksa bedomt gréns-
bevakarutbildningens tillricklighet. Grénsbe-
vakningsménnens nuvarande utbildning rdcker
ett halvt ar. Enligt utredning forldngs utbildning-
en fran borjan av ar 2006 till ett ar. Detta beror



pa den foreslagna dversynen, EU:s gemensam-
ma griansbevakarutbildning (grénspolisutbild-
ning) och nya uppgifter inom gransbevakning-
en. | uppgifter som sammanfaller med polisens
och tullens uppgifter far grinsbevakningsman-
nen utbildning med motsvarande innehall.
Grénsbevakningsvisendets grundliggande ut-
bildning &r lika ldng som utbildningen f6r poli-
ser och tullmdn men med andra betoningar.
Grundlagsutskottet anser att den foreslagna ut-
bildningen for gransbevakningsmin é&r tillrack-
lig och anf6r inga anmérkningar mot 4 §.

Grdnsovergangsstdlle och grdinszon. Ett gréns-
overgangsstille definieras i 2 § 5 punkten i lag-
forslag 2 som en genom forordning av statsradet
angiven plats via vilken grédnsen passeras. Den
nuvarande lagen innehaller en mer detaljerad de-
finition av gransdvergangsplats. Enligt motive-
ringen dr den nuvarande definitionen komplice-
rad och mangtydig. Dessutom uppfyller omra-
det langs hela den véstra och norra grinsen for
nirvarande definitionen for gransovergangsstil-
le.

Eftersom gransdvergangsstillen dndé enligt
lagforslaget och ovrig lagstiftning forknippas
med betydande befogenheter och andra ritts-
verkningar, harmonierar den féreslagna defini-
tionen illa med grundlagen som helhet. Dérfor
behovs det i lagen en detaljerad definition pa
gransovergangsstille som kan vara en bearbet-
ning av definitionen i den nuvarande lagen. Ut-
skottet menar att definitionen pd griansover-
gangsstille endast behdver hinforas till dver-
skridande av yttre grins (2 § 14 punkten och 12 §
2 mom.), eftersom grianséverskridning vid vis-
tra och norra gransen inte dr bunden till granso-
vergangsstille. I s& fall bor definitionen komma
efter definitionen pa yttre grins fore definitio-
nen pé grianszon som ocksa den géller Finlands
yttre gréns.

Grénszon definieras i 2 § 15 punkten som ett
for gransordningens och grénssékerhetens upp-
ratthdllande inréttat omrade vid Finlands yttre
grins inom vilket det i grundlagen forsékrade
grunddggande fri- och rittigheterna for personer
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kan begrénsas pa de sdtt som anges ndrmare i la-
gen. Utskottet finner det inadekvat att definitio-
nerna i lagen innehéller bestimmelser som har
karaktir av bemyndigande. Darfor bor definitio-
nens sista mening strykas.

Tillfdllig stingning av ett grdnsévergangsstille.
Enligt 16 § 1 mom. i det andra lagforslaget kan
statsradet stinga ett gransovergangsstille for en
viss tid eller tills vidare, om stdngningen ar ndd-
viandig for avvirjande av ett allvarligt hot som
riktas mot den allmidnna ordningen, den natio-
nella sdkerheten eller folkhélsan. Stingning mo-
tiveras med exemplet att personer med en smitt-
sam sjukdom som utgor ett allvarlig hot for folk-
hélsan anlédnder via ett grainsdvergingsstille och
att det 4r nddviandigt att stinga stillet for att for-
hindra att sjukdomen sprider sig. And4 far sting-
ningen av ett grdnsdvergangsstélle inte hindra
finska medborgare att komma in i landet eller
krénka deras rittigheter som omfattas av gemen-
skapslagstiftningen om fri rorlighet eller ritten
att fa internationellt skydd.

Bestdmmelsen dr av betydelse med tanke pa
rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. Genom
foreslagna 16 § 2 mom. regleras endast trafik in i
landet men inte trafik i motsatt riktning. Enligt
9 § 2 mom. i grundlagen har var och en ritt att
lamna landet. Denna rétt kan begrinsas genom
lag, om det &r nddvéandigt for att sékerstélla rétt-
teging eller verkstéllighet av straff eller for att
sdkerstédlla att skyldigheten att forsvara landet
fullgérs. Grunderna for en begrinsning avses
vara uttommande satillvida att det inte ar mdj-
ligt att pa nagon annan grund genom lag begréin-
sa ratten att [dmna landet (RP 309/1993 rd, s.
55). I bestimmelsen ségs ingenting om att 1am-
na landet och dérfor kan det enligt 9 § 2 mom. i
grundlagen anses vara mojligt ocksé utan lagbe-
stimmelse. And4 anser grundlagsutskottet det
inadekvat att bestimmelsen inte alls omnédmner
ritten att 1dmna landet trots tillfallig stingning
av ett gransovergangsstille. Darfor dr det nod-
vandigt att 16 § 2 mom. kompletteras med rétt att
lamna landet.
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Overforing av forundersékning till en annan for-
undersokningsmyndighet. 144 § 1 mom. i det an-
dra lagforslaget foreskrivs att om inte nagot an-
nat foljer av bestimmelserna, foreskrifterna och
samarbetsavtalen om arbetsfordelningen mellan
polisen och tullen Gverfér gransbevakningsva-
sendet pa det sitt som ndrmare avtalas mellan
myndigheterna i1 frdga forundersokningen av
tullbrott och andra brott till tullen eller polisen i
de fall som nérmare beskrivs i bestimmelsen.

Ett sddant samarbetsavtal bor bedomas med
hinsyn till 2 § 3 mom. i grundlagen, som siger
att all utovning av offentlig makt ska bygga pa
lag. Grundlagsutskottet har ansett det oldmpligt i
statsforfattningsrattsligt hdnseende att en myn-
dighets kompetens till den del det ar fraga om ut-
ovning av offentlig makt gentemot enskilda
grundar sig pd ett avtal mellan ministerier
(GrUU 23/1994 rd, s. 2). I fraga om mojligheter-
na for kommuner inom en fOrsoksregion att
komma 6verens om vissa saker har grundlagsut-
skottet papekat att forsoksregionerna bor fa lag-
stadgade befogenheter att utarbeta planer och
avge utlatanden i &renden som ndmns i lagforsla-
get (GrUU 11/2002 rd, s. 6—7). Eftersom det
inte finns regler pa lagniva om ett gemensamt
samarbetsavtal mellan polis, tull och grinsbe-
vakning och eftersom lagberedningen i fraga
annu inte ar tillrackligt langt hunnen, anser ut-
skottet att hanvisningen till ett samarbetsavtal i
44 § 1 mom. i forslaget bor strykas.

Byggande pa grdnszon. Enligt 49 § i det andra
lagforslaget kan en gridnszon inrdttas vid den ytt-
re grinsen. Ndrmare bestdmmelser om zonens
bredd utfdrdas genom férordning av inrikesmi-
nisteriet. Enligt 52 § 1 mom. 3 punkten krévs
inom grianszonen tillstind for uppforande av
byggnader nirmare &n 50 meter fran grénslinjen
om inte nadgot annat foreskrivs i denna eller i na-
gon annan lag. Enligt 59 § 2 mom. kan den regi-
onala gransbevakningsmyndigheten férordna att
en byggnad, ett stingsel eller en annan konstruk-
tion som uppforts utan tillstdnd eller i strid med
ett forbud ska rivas eller avldgsnas.
Grundlagsutskottet finner det for det forsta
adekvat att bestimmelser om grianszonens bredd

utfardas genom forordning av statsradet och inte
av inrikesministeriet. For det andra har den gél-
lande lagen om granszon endast forbjudit uppfo-
rande av byggnader pa grianszon utan tillstand av
inrikesministeriet. Daremot tiger lagen om kon-
struktioner och stingsel. Utifran foreslagna 59 §
2 mom. kan man kréva att existerande stingsel
och andra konstruktioner ska rivas. For den hén-
delse att stangsel och andra konstruktioner finns
50 meter fran grinslinjen dr det med tanke pa
egendomsskyddet i 15§ 1 mom. i grundlagen
motiverat att till denna del komplettera lagen
med en bestimmelse om ersittning.

Utskottet ber ocksd forvaltningsutskottet no-
tera begreppet "bergsarbeten" i 52 § 1 mom. 6
punkten. Begreppet bor anses foraldrat. Den
adekvata bendmningen i dag bor vara "mark-
takt".

Maktmedel vid sdikerhetskontroll. 1 67 § regle-
ras sikerhetskontroll av grinsbevakningsvésen-
dets lokaler. Enligt 2 mom. kan sdkerhetskon-
trollen utforas av en griansbevakningsman men
ocksé av en person som polisen har godként for
uppgiften och som genomgétt foreskriven ut-
bildning for sdkerhetskontrolldrer. En grénsbe-
vakningsman eller sékerhetskontrollor kan vid
behov med stéd av 70 § 2 mom. anvdnda makt-
medel for att avldgsna en person fran gransbe-
vakningsvésendets lokal eller ett omrade som
gransbevakningsvisendet besitter.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebédr betydande utdvning av offentlig makt
endast ges myndigheter. Som betydande utov-
ning av offentlig makt kan anses till exempel pa
sjdlvstidndig provning baserad rdtt att anvinda
maktmedel eller att pa nagot annat konkret sétt
ingripa i en enskild persons grundldggande fri-
och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180). Utskottet
har bedomt ordningsvakters rétt att utova makt-
medel, t.ex. att avldgsna personer frén en plats,
och konstaterat att ritten géller for enskilda eve-
nemang och darfor &r begrdnsade till tid och
plats. Enligt lagen om ordningsvakter kommer
avlidgsnande fran platsen i friga endast nir det
giller personer som i berusat tillstdnd stor ord-
ningen eller genom hotfullt upptradande, oljud



eller valdsamhet stor ordningen eller dventyrar
sdkerheten eller som trots tillsdgelse underlater
att folja en befallning (GrUU 20/2002 rd, s. 3
och 5). Sédana villkor stélls inte for en sdker-
hetskontrollér som kan avlidgsna en person fran
platsen om denne vigrar genomga en sékerhets-
kontroll.

Enligt 6 § i lagen om sédkerhetskontroller vid
domstolar kan endast en polisman som tjanstgor
som sikerhetskontrollor anvinda maktmedel vid
sikerhetskontroll. Ovriga sdkerhetskontrollorer
har inte denna ritt. Utskottet tog nyligen stdll-
ning till sdkerhetskontroller i samband med revi-
deringen av polislagen. Utskottet hidnvisade till
lagen om sédkerhetskontroller vid domstolar och
konstaterade da att endast polismén och tjanste-
min i polisens tjdnst har rétt att anvinda makt-
medel for att avldgsna en person som végrar ge-
nomgé kontroll fran polisens lokaler. Utskottet
kravde i sammanhanget att forslagets ordalydel-
se ytterligare skulle preciseras (GrUU 11/2005
rd, s. 8/). Grundlagsutskottet anser att endast en
gransbevakningsman kan anvdnda maktmedel
for att avldgsna en person som védgrar genomga
en sédkerhetskontroll fran grdnsbevakningsva-
sendets lokal eller ett omrade som gransbevak-
ningsvésendet besitter. Darfor ska sédkerhetskon-
trollorens ratt att anvinda maktmedel strykas i
forslagets 70 § 2 mom.

Ovrigt. Enligt artikel 3 och 4 i konventionen om
ickebefistande och neutralisering av Alandsdar-
na, som ingicks i Geneve den 20 oktober 1921,
far inga militdra anldggningar finnas pa Aland
och dér far inte forvaras vapen eller annan ut-
rustning avsedd for krigforing. P4 Aland far inte
heller forekomma andra vépnade trupper &n de
som dr nodvéindiga for uppritthillande av ord-
ning. Konventionens artiklar 6 och 7 innehaller
bestimmelser for undantagsforhéallanden.

Med hénvisning till dessa bestdmmelser fin-
ner grundlagsutskottet det adekvat att statsradet i
samrad med sjélvstyrelsemyndigheterna utarbe-
tar en plan for sddana hotfulla situationer dér
grinsbevakningen pa Aland kunde behdva hand-
rackning av fOrsvarsmakten pa demilitariserat
omrade. Handrickning for civilforvaltningen
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regleras genom en sdrskild overenskommelse-
forordning.

Lag om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet

Allmdnt. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv tryggat. Dessutom utfirdas nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter genom lag. Syftet med revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 6) dr att lagstiftaren utfardar be-
stimmelser om denna ritt, men detaljerna i reg-
leringen understills lagstiftarens egen provning.
En sddan bestimmelse om de grundldggande fti-
och ritttigheterna binder lagstiftarens mojlighe-
ter till provning av innehallet mindre 4n en be-
stimmelse med ett forbehdll i1 stil med att de
grundldggande fri- och réttigheterna konstateras
existera enligt vad som nirmare bestims genom
lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
(GrUU 51/2002 1d, s. 2, GrUU 6/2003 rd, s. 2)
begrinsas dock lagstiftarens spelrum av att
skyddet for personuppgifter utgér en del av
skyddet for privatlivet i samma moment. Lag-
stiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt
som kan anses godtagbart med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna. Med tanke
pa den bestimmelse om de grundldggande fri-
och rittigheterna som géller skydd for person-
uppgifter dr det viktigt att reglera atminstone re-
gistreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvidndningsidnda-
mal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet, och
forvaringstiden for uppgifterna i personregist-
ren samt den registrerades rittsskydd. Det ska
dessutom regleras pé lagniva hur omfattande och
detaljerade bestimmelserna ska vara . Kravet pa
bestdmmelse i lag omspénner ocksa mojligheten
att overfora uppgifter via en teknisk anslutning.
Beddmd pa dessa grunder finner utskottet att
lagforslaget inte dr behdftat med sérskilda pro-
blem.

Tillgang till uppgifter ur vissa register och in-
formationssystem. Med stod av 22 § i det tredje
lagforslaget har gransbevakningsvésendet ut-
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over vad som foreskrivs i gransbevakningslagen
eller i nagon annan lag ritt att for att utfora sina
uppdrag och fora sina personregister fa uppgif-
ter som griansbevakningsvdsendet behdver ur
vissa register som fOrtecknas i bestimmelsen.
Av bestimmelsen och motiveringen framgar inte
om ritten att fa uppgifter ocksé géller sekretess-
belagda uppgifter. Om s &r fallet bor bestim-
melsen enligt grundlagsutskottets mening kom-
pletteras med "utan hinder av bestdmmelserna
om sekretess". Detsamma giéller 38 och 39 §,
som reglerar lamnande av uppgifter till utlandet.

122 § 4 punkten foreslés att grainsbevaknings-
visendet ska ha ritt att fi uppgifter ur Alands
motorfordonsregister. Grundlagsutskottet anser
att denna punkt bor strykas eftersom rétten att fa
uppgifter beaktas i den 6verenskommelseforord-
ning som giller grinsbevakningsvéasendets upp-
gifter i landskapet Aland.

Enligt 22 § 16 punkten ska grinsbevaknings-
viasendet ha ratt att for att utfora sina uppdrag
och for sina personregister fa nddvindiga upp-
gifter ur det straffregister som avses i straffre-
gisterlagen om mal som géller behandling av ett
tvangsmedelsirende. Anda foreskrivs deti 4 § 1
mom. 5 punkten i straffregisterlagen uttryckli-
gen om utlimnande av uppgifter ur ndmnda re-
gister till forundersdkningsmyndigheter for
tvangsmedelsdrenden. Darfoér bor hanvisningen
till straffregisteruppgifter enligt straffregisterla-
gen enligt utskottets formenande strykas som
overflodigt i 22 § 16 punkten.

10

Utlinningslagen

1123 § i det femte lagforslaget ingar bestimmel-
ser om tagande i forvar av utldnningar. [ paragra-
fens 3 mom. foreslas att en utlinning som tagits i
forvar enligt de forutsittningar som ndmns i lag-
rummet exceptionellt kan placeras i polisens
hikteslokaler eller for hogst 48 timmar i grins-
bevakningsvisendets hikteslokaler. Forvar i po-
lisens hékteslokaler far fortga hogst fyra dygn.

Bestammelserna dr nagot oklara och tangerar
rétten till personlig frihet enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen. De kan leda till den felaktiga upp-
fattningen att placeringen efter att forvaret i po-
lisens hakteslokaler har upphdrt kan fortga ytter-
ligare 48 timmar i grinsbevakningsvisendets
hikteslokaler. Det &r sékert inte meningen.

Grundlagsutskottet anser att 3 mom. bor de-
las upp i tvd separata moment pa sd sitt att 3
mom. endast giller placering i polisens héikteslo-
kaler. Ett nytt 4 mom. kunde forslagsvis formu-
leras sé att en utldnning i den situation som av-
ses ovan i 3 mom. 2 punkten exceptionellt kan
placeras i1 grinsbevakningsvédsendets hikteslo-
kaler i stéllet for 1 polisens hikteslokaler, dock
for hogst 48 timmar.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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