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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om atgirder for inskrinkande

av tobaksrokning

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om atgérder for inskrdnkande av tobaks-
rokning (RP 226/2005 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlétande
till social- och halsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Leo Suomaa och regeringssekretera-
re Liisa Katajamiki, social- och hélsovérds-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om atgérder for in-
skrinkande av tobaksrokning dndras séa att to-
baksrokning ér tillaten i restaurangers eller for-
plagnadsrorelsers inomhuslokaler endast i ett se-
parat rokrum som godkints for tobaksrokning.
Tobaksroken ska hindras fran att sprida sig till
det utrymme dir det ar forbjudet att roka. I rok-
rummet dr det forbjudet att servera samt att for-
tdra mat och dryck.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juni 2007.

I motiveringen till lagstiftningsordning anses
den foreslagna lagstiftningen vara forenlig med

RP 226/2005 rd

19 § 3 mom. i grundlagen, dir det stadgas att det
allmédnna ska frdmja befolkningens hélsa. Re-
geringen anser ocksa att bestimmelserna fyller
kraven pa néringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen och kraven pa egendomsskydd med
begrinsningar ur proportionalitetssynvinkel en-
ligt 15 § i1 grundlagen. Enligt motiveringen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom drendet ldmnar rum for tolkning,
har regeringen dock ansett det vara onskvért att
inforskaffa ett utlatande av grundlagsutskottet
om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rékning i restauranger

Rékrum. Enligt 13 b § i lagforslaget kan tobaks-
rokning i restauranger och andra forplagnadsro-
relser vara tillaten endast i separata rokrum som
godkénts for adndamélet. Tobaksroken maste
hindras fran att sprida sig till de andra delarna i
restaurangen. [ rokrummet dr det forbjudet att
servera och att inta mat och dryck.

Forslaget avses forebygga att arbetstagarna
och kunderna i forplagnadsrorelser utsétts for to-
baksrok. Bestimmelserna i det &r forenliga med
19 § 3 mom. i grundlagen, dir det stadgas att det
allménna ska fridmja befolkningens hilsa. Med
tanke pa syftet dr det ocksa virt att beakta 7 § 1
mom. i grundlagen, dér ritten till liv tryggas,
samt 18 § 1 mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen,
dar det stadgas att det allmdnna ska sdrja for
skyddet av arbetskraften och tillférsdkra alla en
sund miljo. Nar det giller egendomsskyddet en-
ligt 15 § i grundlagen och néringsfriheten enligt
18 § 1 mom. i grundlagen kan lagforslaget inne-
bara begransningar. Det har ocksa betydelse for
sjalvbestimmanderitten, som har koppling till
flera av den enskildes grundldggande réttigheter
(GrUU 17/2006 rd, s. 2—3, se ocksé Riksdagens
justitiecombudsmans beréttelse ar 2004, s. 274—
277).

Nir bestimmelserna utvirderas méaste man i
ett sddant hdar ssmmanhang beakta proportionali-
tetsprincipen for de allmidnna forutséttningarna
att begransa de grundldggande réttigheterna. Be-
griansningen bor vara nodvindig for att ett god-
tagbart mal ska uppnas och fér inte ga ldngre dn
vad som ar motiverat med beaktande av det sam-
hilleliga intresset bakom regleringen i relation
till den aktuella grundrittigheten. I det aktuella
fallet ar det fraga om att fraimja de grundlaggan-
de fri- och rittigheter som giller hélsa. Detta
syfte bygger utan tvivel pa ett viktigt samhalle-
ligt intresse (GrUU 24/1998 rd).

Syftet med ett atskilt och isolerat rokrum ar
att hindra tobaksroken fran att sprida sig till det
rokfria utrymmet i forpldgnadsrorelsen. Att rok-
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ning i restauranger endast ar tillaten i ett sddant
rum uppfyller enligt utskottets asikt proportio-
nalitetsprincipen med tanke pa den skyldighet
att fraimja hdlsoskyddet som hérror sig frén sys-
temet med grundldggande friheter och rittighe-
ter. De tekniska I6sningar som krivs i den gil-
lande lagen har inte i tillrdcklig grad forhindrat
att arbetstagarna och kunderna blir utsatta for to-
baksrok. Ett forbud att servera mat och dryck i
rokrummet dr ocksd motiverat med tanke pa
skyddet av arbetstagarna. Utskottet fister dock
uppmirksamhet vid att ett forbud att inta mat
och dryck i rokrummet fjdrmar sig fran skydds-
maélet i systemet med grundlaggande friheter och
rattigheter och inverkar pa kundens sjilvbestim-
manderitt. Forbudet giller rokrummet oberoen-
de av hur rummet dr ordnat med tanke pé skyd-
det av arbetstagarna. Nér drendet behandlas i
fortsdttningen bor social- och hélsovardsutskot-
tet bedoma hur syftet med lagforslaget till denna
del kan nés med hjdlp av mildare dtgirder &n det
foreslagna forbudet.

Overgdngsbestimmelser. Enligt 3 mom. i ikraft-
tridandebestimmelsen i lagforslaget kan de lag-
stadgade byggnadstekniska &ndringarna och de
andringar som hinfor sig till ventilationen un-
dantagsvis genomforas inom tva ar efter att la-
gen har trétt i kraft, om néringsidkaren innan la-
gen tritt i kraft har vidtagit de dtgérder som i den
géllande lagen forutsitts for att tobaksroken ska
hindras frén att sprida sig till det rokfria utrym-
met. Overgéngstiden om tv4 ar ska tillimpas en-
dast pad de forplagnadsrorelser for vilkas del
iakttagandet av den nuvarande lagen har kontrol-
lerats innan den foreslagna lagen trader i kraft.
Avsikten med Overgéngstiden dr att beakta
amorteringstiden for investeringar som gjorts
med anledning av den gillande tobakslagen. En
sadan Overgdngstid om tva ar, som maste anses
vara skilig, mildrar dndringens kostnadseffek-
ter for de forplagnadsrorelser som har vidtagit de
lagstadgade &tgirderna. Med beaktande av to-
bakslagstiftningens historia och néringsidka-
rens-dgarens egendomsskydd finns det sédana



grunder for dvergangstiden att forslaget enligt
utskottets asikt inte ger upphov till problem i
konstitutionellt hinseende.

Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om rokrummets dimensi-
onering samt om byggnadstekniska krav och
krav pa att rummet dr funktionellt kan enligt
13 d § 3 mom. i lagforslaget utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.
Anvéndningen av bemyndigandet begrinsas av
bestimmelsen i 13 b § om kraven pé hur rékrum-
met ska ordnas. Enligt paragrafen far tobaksro-
ken inte sprida sig till det omrdde dar tobaksrok-
ning &r forbjuden.

80 § 1 mom. i grundlagen begrinsar direkt
tolkningen av bemyndigandena och innehallet i
bestimmelser som utfirdas med stod av bemyn-
digandena (GrUU 29/2004 rd, s. 4/, GrUU
25/2005 rd, GrUU 37/2005 rd, s. 4/11, s. 5/1I).
Forordningsutfardaren kan inte utfirda bestdm-
melser om t.ex. omstidndigheter som ar vasentli-
ga med avseende pa niringsfriheten eller in-
skrankningar i den eller andra liknande omstén-
digheter som hor till lagomradet (GrUU 7/2005
rd, s. 10/I). Ur denna synvinkel dr bemyndigan-
det inte problematiskt i konstitutionellt hinseen-
de da det ar fraga om ministeriets mojlighet att
utfidrda ndrmare bestimmelser om hur rékrum-
met ska fungera och vara konstruerat samt om
byggnadstekniska krav (se GrUU 38/1998 rd, s.
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8/I1). Daremot kan ministeriet inte — till skill-
nad fran vad som star i motiveringen till propo-
sitionen — med stod av det foreslagna bemyndi-
gandet utfirda bestimmelser om minimi- och
maximimatt for rokrummet eller dess yta eller
volym i forhédllande till forpldgnadsrorelsens el-
ler serveringsomradets storlek eller antalet
kundplatser. Om avsikten ar att utfirda andra én
bara byggnadstekniska bestimmelser, bor en be-
stimmelse om sddana grunder for dimensione-
ringen inforas i lagen, sa att det med stod av det
foreslagna bemyndigandet blir mojligt att utfar-
da nidrmare bestimmelser om dessa faktorer ge-
nom férordningl. Enligt utskottets asikt finns
det skal att 1 fraga om detta bemyndiga statsra-
det att utfarda forordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

' 13d§1mom.i lagforslaget kan formuleras t.ex. enligt

foljande: "Rokrummet skall vara av skilig storlek i
forhallande till forplagnadsrorelsens eller serve-
ringsomradets storlek eller antalet kundplatser. I fraga
om byggande och underhéll av rokrum samt repara-
tions- och dndringsarbeten giller vad som bestdms i
markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), samt
med stod av den."
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Helsingfors den 31 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst

Outi Ojala /vinst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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