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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
registrering av fiskefartyg och vattenbruksfar-

tyg som anvénds till havs

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 mars 2009 en pro-
position med forslag till lag om registrering av
fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds
till havs (RP 17/2009 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Maija Mela, jord- och skogs-
bruksministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om registrering av
fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds
till havs. I lagen foreskrivs om forfarandena och
forutsittningarna for registrering i fiskefartygs-
registret av havsgéende finska fiskefartyg och
vattenbruksfartyg. 1 lagen finns ocksa bestim-
melser om avregistrering av fartyg, uppgifter
som ska foras in i registret och om utlimnande
och avforande av uppgifter ur registret.

Enligt gemenskapslagstiftningen ska varje
medlemsstat fora ett fiskefartygsregister over de
fiskefartyg och vattenbruksfartyg som for med-
lemsstatens flagg pa havsomraden. Lagen ska
inte gilla landskapet Aland, som med stod av

RP 17/2009 rd

sjilvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbe-
horighet 1 friga om registrering av fiskefartyg.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

I propositionens motiv till lagstiftningsord-
ning analyserar regeringen hur den foreslagna
lagen forhaller sig till ndringsfriheten enligt
grundlagens 18 § 1 mom. och skyddet for per-
sonuppgifter enligt samma lags 10 § 1 mom.
Dessutom diskuterar regeringen det foreslagna
bemyndigandet att utfarda férordning mot bak-
grund av 80 § i1 grundlagen. Regeringen menar
att den foreslagna lagen inte strider mot grundla-
gen men anser det trots allt onskvért att den be-
handlas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den foreslagna lagen foreskriver om det register
som ska foras over finska fiske- och vatten-
bruksfartyg som anvinds till havs nér inte nagot
annat foreskrivs i gemenskapsritten. Registret
anvénds de facto primért for att genomfora EU:s
gemensamma fiskeripolitik och sekundirt for
nationella behov. Det ska anvinds & ena sidan
for overvakning av fisket enligt den gemensam-
ma fiskeripolitiken och & andra sidan for att full-
gora den 1 gemenskapsritten paforda skyldighe-
ten att samla in uppgifter.

Niringsfrihet
Enligt 7 § i lagforslaget maste ett fiskefartyg re-
gistreras innan det fir anvindas fér kommersi-
ellt fiske. Om ett registrerat fiskefartygs fiskeka-
pacitet okas, méste ocksd Okningen registreras
innan fiskefartyget pd nytt fir anvéndas for kom-
mersiellt fiske. Ockséd vattenbruksfartyg maste
registreras innan de fr anvédndas for vattenbruk.
I och med att registreringen é&r ett villkor for
att ett fartyg ska fa anvéndas for kommersiellt
fiske dr bestimmelsen betydelsefull med tanke
pa ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundla-
gen. Utskottet har ansett niringsfriheten vara en
grundlagsfast huvudregel, men att tillstidnds-
plikt 1 undantagsfall kan tilldtas. En registre-
ringsplikt lik den foreslagna har konstitutionellt
jamstéllts med tillstdndsplikt (GrUU 15/2008 rd,
s. 2, GrUU 45/2001 rd, s. 2/ och GrUU 24/2000
rd, s. 2/1). Regleringen maste ocksa uppfylla 6v-
riga allmédnna krav pa en lag som begrinsar de
grundldggande fri- och réttigheterna. Begréns-
ningarna i ndringsfriheten méaste vara exakta och
noggrant avgransade. Dessutom maste den cen-
trala inneborden av begrinsningarna framga av
lagen, t.ex. deras omfattning och villkoren. Vad
giller innehéllet ar det viktigt att bestimmelser-
na om villkoren for registrering och registrering-
ens bestdndighet dr sd utformade att myndighe-
ternas verksamhet dr tillrickligt forutsdgbar. 1
vilken utstrackning myndigheternas befogenhe-
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ter bestdms utifrdn bunden provning spelar ock-
sd en viss roll (GrUU 15/2008 rd, s. 2 och GrUU
33/2005 rd, s. 2).

De nationella fiskefartygsregistren utgdr en
del av registret 6ver Europeiska gemenskapens
fiskeflotta. Med hjélp av dem forsoker gemen-
skapen reglera fiskekapaciteten pa gemenskaps-
nivd. Gemenskapslagstiftningen om registre-
ringsplikt for vattenbruksfartyg har tillkommit
for att alla fartyg som bedriver nagon typ av
fangst av levande akvatiska resurser till havs ska
finnas i ett register. Hiar handlar det om att for-
soka uppna ett hallbart fiske och balans mellan
fiskekapaciteten och fiskresurserna. Dessa am-
bitioner, som till syvende och sist ocksa har for-
ankring i grundlagens 20 § 1 mom., utgér obe-
stridligen en godtagbar grund for att lagfésta re-
gistreringsskyldigheten.

Enligt 9 § i lagforslaget krivs det for registre-
ringen av ett fiskefartyg att fartyget ar finskt och
att det finns tillrdckligt med registerutrymme for
fartyget i registret. Det senare kravet hanger
samman med den tidigare ndmnda regleringen
av fiskekapaciteten. Om ett fiskefartyg bedriver
fiske av fiskarter vars kvoter faststillts av Euro-
peiska gemenskapen, méste fisket ha en tillrack-
lig ekonomisk anknytning till finsk fiskerind-
ring. Vad som betraktas som "tillrdcklig anknyt-
ning" ndmns specifikt i bestimmelsen. Men om
de uppriknade villkoren inte uppfylls, kan den
registeransvariga beakta andra av fartygségaren
framforda omsténdigheter som visar att fisket
har en tillrdcklig anknytning till finsk fiskerini-
ring.

Utskottet anser att bestimmelsen om registre-
ringsvillkoren &r noga avgrdnsad. Déremot
framgér det inte av skrivningen att prévningen
av villkoren ar bunden, vilket nimns i motiven
till propositionen. P4 grund av 18 § 1 mom. i
grundlagen ér detta emellertid nagot som tydligt
maste framgé ocksa av lagtexten. Preciseringen
kan exempelvis ske genom att komplettera bor-
jan av 3 mom. med att fartyget "ocksa ska regist-
reras néar" dgaren ldgger fram bevis som avses i
momentet.



Regler for avregistrering av fiskefartyg finns i
13 §. I 1 mom. finns en uttdommande forteckning
6ver nér den registeransvariga dr skyldig att gora
detta. Enligt 3 mom. ska ett fartyg avregistreras
ocksa nér fartygsdgaren ber om det. Bestimmel-
serna dr adekvata nog for att garantera forutsag-
barheten i myndigheternas agerande vid avre-
gistrering, anser utskottet

Skyddet for personuppgifter

Registret over fiske- och vattenbruksfartyg har
ett datainnehall som gor det till ett personregis-
ter. Darmed ar bestimmelserna om det relevanta
med hénsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen som
sdger att nidrmare bestdmmelser om skydd for
personutgifter utfirdas genom lag.

117—25 § i lagforslaget finns detaljerade och
uttdmmande bestdmmelser om uppgifter som
ska antecknas 1 registret, anmédlan om uppgifter,
ratt att fa uppgifter, utlimnade av uppgifter och
beslut om utlimnande samt lagringstiden for
uppgifter. Bestimmelserna uppfyller i stort sett
de krav som utskottet i sin praxis stillt i friga om
personregister (se t.ex.GrUU 3/2009 rd, s. 2—3,
GrUU 35/2008 rd, s. 3/ och GrUU 2/2008 rd, s.
2/10).

Utskottet vill trots allt fista uppmérksamhe-
ten vid tva detaljer. For det forsta tillater 21 § att
uppgifter lamnas ut med hjilp av en teknisk an-
slutning. Av propositionsmotiven framgar det att
detta betyder t.ex. direktanslutning till sddana
uppgifter i registret som kan bli utlimnande.
Med beaktande bl.a. av att denna mdjlighet en-
ligt punkt 12 dven géller utlimnande av uppgif-
ter till privatrittsliga rddgivnings- och intresse-
bevakningsorganisationer inom fiskeribran-
schen, dr det enligt utskottet nddvindigt for
skyddet av personuppgifter att komplettera be-
stimmelsen med en passus om att den som begér
uppgifter ska ligga fram en utredning om att
uppgifterna kommer att skyddas pa behdorigt sétt
innan en teknisk anslutning Oppnas (se t.ex.
GrUU 51/2002 rd, s. 2—3, GrUU 14/2002 rd, s.
6/I och GrUU 12/2002 rd, s. 5/1I).

For det andra har utskottet fést sig vid 25 § om
lagringstiden for personuppgifter. Enligt den ska
de personuppgifter som forts in i registret med
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stdd av den nya lagen avfOras ur registret inom
tre ar efter utgédngen av det kalenderar under vil-
ket de blivit obehdvliga med tanke pé registrets
dndamal. Formuleringen &r problematisk, for
den later forstd att man kan lagra uppgifter som
ar onddiga med tanke pé registrets dndamal en
ritt lang tid. Men av propositionsmotiven fram-
gér det att det dr nodvindigt att 4ven dessa s.k.
historiska uppgifter lagras en viss tid for att Fin-
land ska kunna fullfolja gemenskapslagstift-
ningens forpliktelser att leverera bestimda upp-
gifter till kommissionen. Bestimmelsen bor pre-
ciseras utifran detta.

Bestimmelserna om de registeransvariga

14§ 1 mom. i lagforslaget star det att registret
fors av jord- och skogsbruksministeriet och de
arbets- och niringscentraler som har sitt verk-
samhetsomrdde vid Ostersjokusten. Enligt 2
mom. kan det genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet foreskrivas att "vissa"
uppgifter i anslutning till férandet av registret
ankommer péd "vissa bestdmda" arbets- och ni-
ringscentraler. Formuleringen ger inte besked
om huruvida syftet dr att 6verfora tekniska upp-
gifter i samband med registerforingen eller huru-
vida det handlar om 6verforing av befogenheter
som generellt har att gora med registerforingen.
Det &r inte heller klart om de "vissa uppgifter"
som ndmns i momentet endast kan anfortros en
arbets- och néringscentral som dr behdrig enligt
1 mom. eller om uppgifterna kan ges vilken ar-
bets- och ndringscentral som helst.

Motiven till 4 § 2 mom. och lydelsen i 5 §
1 mom. tyder snarast pé att det handlar om en be-
fogenhet for jord- och skogsbruksministeriet att
genom en ministeriefdrordning avvika fran befo-
genhetsreglerna i 1 mom. Om fullmakten att ge-
nom forordning avvika fran lagen formuleras en-
ligt forslaget dr den i princip problematisk med
tanke pa det hierarkiska forhéllandet mellan lag
och forordning (se GrUU 51/2006 rd, s. 9/1I och
GrUU 14/2006 1d, s. 2/II). Pa grund av 2 § 3
mom. och 21 § 1 mom. i grundlagen har utskot-
tet intagit en reserverad héllning till méjligheten
att gora avsteg fran bestimmelser om behdriga
myndigheter i lag. Inte minst i samband med be-
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stimmelser som har kopplingar till de grundldg-
gande fri- och réttigheterna har utskottet ansett
det nddvindigt att den behdriga myndigheten
entydigt framgar av lagen eller annars exakt el-
ler att dtminstone principerna for myndigheter-
nas behorighetsforhdllanden och villkoren for
delegering av behorighet framgar tillrackligt ex-
akt av lagen (GrUU 51/2006 rd, s. 9/11, GrUU
24/2006 rd, s. 3/1, GrUU 17/2006 rd, s. 2/1; se
dven hinvisningarna i dessa utlatanden till ut-
skottets yttrandepraxis).

Bestdmmelserna om behorig myndighet pé-
verkar i allt vidsentligt ndringsutdvningen for
dem som idkar fiskerindring. Darfor méste reg-
leringen vara s tydlig som mojligt. P4 grund av
2 § 3 mom., 18 § I mom. och 21 § 1 mom. i
grundlagen méste bestimmelsen tydliggoras av-
sevirt 1 ovanndmnda hénseenden for att lagen
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottet har ocksa fast sig vid 5 § om beho-
rig registeransvarig. Enligt 1 mom. dr behorig

Helsingfors den 5 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

registeransvarig den arbets- och niringscentral
inom vars verksamhetsomrade fartygets dgare
har sin hemkommun. I 2 mom. finns regler for de
fall dér dgarens hemkommun inte ligger inom ar-
bets- och néringscentralens verksamhetsomra-
de. D& &r behdrig registeransvarig den bland de
behoriga arbets- och niringscentralerna som far-
tygets dgare uppger som registeransvarig.
Utskottet finner det sireget att myndighetens
behorighet enligt formuleringen grundar sig pa
dgarens meddelande och inte pa ett objektivt ve-
rifierbart faktum som exempelvis kunde ha att
gora med vilken myndighet som tagit emot re-
gistreringsansdkan. Formuleringen bor ses dver.

Utlatande
Utskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottet kon-
stitutionella anmdrkning mot 4 §
2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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