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Regeringens proposition om godkinnande av
Geneveakten till Haagkonventionen om inter-
nationell registrering av industriella monster
samt med forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i akten som hor till omradet
for lagstiftningen och till lag om éndring av

monsterrattslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition om godkédnnande av Geneveakten
till Haagkonventionen om internationell regist-
rering av industriella monster samt med forslag
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
akten som hor till omradet for lagstiftningen och
till lag om é&ndring av monsterrittslagen
(RP 225/2008 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska limna utlatande i drendet till ekono-
miutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Minna Tukiainen,
arbets- och nédringsministeriet

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
den i Geneve i juli 1999 utarbetade Geneveak-
ten till Haagkonventionen om internationell re-
gistrering av industriella monster samt lagen om
sittande i kraft av de bestimmelser i akten som
hor till omradet for lagstiftningen och lagen om
indring av monsterrittslagen. Vidare foreslas
det vissa enskilda dndringar i monsterrittslagen
som inte beror pa anslutningen till Geneveakten,
och vissa lagtekniska preciseringar. Bestimmel-
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sen om bemyndigande foreslas bli preciserad s
att den uppfyller grundlagens krav pa exakthet
och noggrann avgrinsning.

Geneveakten tridde i kraft internationellt den
23 december 2003. For Finlands del foreslas
Geneveakten trida i kraft tre manader efter det
att Finland har deponerat sitt anslutningsinstru-
ment hos generaldirektoren for Virldsorganisa-
tionen for den intellektuella dganderitten.
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De lagar som foreslas i propositionen avses
trdda i kraft samtidigt med Geneveakten.

I motiven till behandlingsordningen redovi-
sas de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen och forklaringar om
ataganden med anledning av konventionen. Re-
geringen anser att den behorighet som forsam-
lingen foreslés fa att dndra konventionen genom
beslut med kvalificerad majoritet strider mot

grundlagens bestimmelser om suverdnitet och
att det darfor krdvs kvalificerad majoritet enligt
94 § 2 mom. i grundlagen for att godkénna kon-
ventionen. Ikrafttridandelagen ska i sin tur be-
handlas i inskrinkt grundlagsordning enligt 95 §
2 mom. i grundlagen. Av den anledningen har re-
geringen ansett det tillrddligt att begira utlatan-
de av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av riksdagens godkidnnande

Geneveakten. Riksdagen godkinner enligt 94 §
1 mom. i grundlagen fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en eller annars har avsevird betydelse, eller som
enligt grundlagen av ndgon annan anledning kri-
ver riksdagens godkdnnande. Geneveakten till
Haagkonventionen om internationell registre-
ring av industriella monster innehéller en rad be-
stimmelser vars tillhorighet till omréadet for lag-
stiftning redovisas i motiven utifrdn hivdvun-
nen praxis i grundlagsutskottet (se t.ex. GrUU
45/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU
11/2000 rd) och som gor att akten kriver riksda-
gens godkinnande.

Grundlagsutskottet kompletterar propositio-
nens motivering med foljande om de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen.

Utifran artikel 2 i Genéveakten ska bestim-
melserna i akten inte paverka tillimpningen av
eventuellt starkare skydd som kan uppsta till
foljd av en avtalsslutande parts lagstiftning. En
bestimmelse av detta slag om relationen mellan
en internationell konvention och den nationella
rattsordningen hor till omradet for lagstiftning.

I artikel 8 finns bestimmelser om rittelse av
oriktigheter i en ansokan. Utifran artikel 8.2 ska
en internationell ansokan betraktas som tillbaka-
dragen, om uppmaningen att ritta oriktigheter
inte horsammas. Det ska foreskrivas i lag om en

sadan réttsverkan och ddrmed hor bestimmelsen
till omradet for lagstiftning.

I artikel 9 anges hur man definierar ingiv-
ningsdagen for en internationell ansdkan i olika
fall. Den hir typen av bestimmelser som paver-
kar individens rittigheter hor till omradet for
lagstiftning.

I artikel 16 1 Geneveakten bestdms vilka dnd-
ringar i internationella registreringar och andra
uppgifter den internationella byrdn som admi-
nistrerar konventionen ska registrera i det inter-
nationella registret. Utifran artikel 16.2 ska alla
registreringar som dér ridknas upp ha samma ver-
kan som om de hade gjorts i registret hos myn-
digheten i den aktuella avtalsslutande parten,
med forbehall for att en avtalsslutande part i en
forklaring far anmaéla till generaldirektdren att
rittsverkningarna intrdder forst senare. Finland
har inte for avsikt att avge nagon sadan forkla-
ring och ddrmed bestidms rittsverkan av en inter-
nationell registrering i Finland enligt huvudre-
geln. Den hir typen av bestimmelser som paver-
kar individens rittsliga stéllning hor till omradet
for lagstiftning.

Utskottet anser ddremot inte att konventionen
kraver riksdagens godkidnnande pa den grunden
att den binder upp budgetmakten, eftersom orga-
nisationens budget enligt artikel 23.3 1 Genévak-
ten finansieras med avgifter som tas ut for inter-
nationella registreringar och en del andra avgif-
ter och inkomster av verksamheten. Bara i det
fall att det inte finns tillrackligt med medel i fon-
den for arbetskapital blir varje medlemsstat
tvungen att betala in en engangsbetalning. Det &r



alltsa fraga om en exceptionell situation for att
stabilisera finansieringen av organisationens
verksamhet (jfr GrUU 45/2000 rd).

Det handlar alltsd om ett sa kallat blandat av-
tal. Geneveakten giller huvudsakligen registre-
ringsforfarandet och enligt propositionens moti-
vering paverkar bestimmelserna i akten allmint
taget inte monsterrittens materiella innehall.
Dirmed faller bestimmelserna i Genéveakten i
regel inom Finlands behorighet. Godkidnnande-
klammen i propositionen har formulerats sa att
riksdagen godkinner konventionen och tilliggs-
protokollen "till de delar de hor till Finlands be-
horighet". Detta svarar mot det etablerade sittet
att skriva beslut om riksdagens godkinnande nir
de fragor som omfattas av konventionsforplik-
telserna delvis hor till Europeiska gemenska-
pens befogenhet (se t.ex. GrUU 20/2009 rd).

Forklaringar enligt Geneveakten. Regeringen
foreslar att Finland avger fem forklaringar som
ar sdrskilt tillatna enligt Geneveakten. Av dem
kriaver for det forsta forklaringen enligt artikel
7.2 riksdagens godkidnnande, dvs. att den fore-
skrivna designeringsavgift som avses i artikeln
ska ersittas med en individuell designeringsav-
gift. Utifran regel 18.1b i tillimpningsforeskrif-
terna ska Finland i sin tur komma med en forkla-
ring om att den period om sex manader som gil-
ler verkan av en internationell registrering er-
sitts med en period om 12 ménader.
Grundlagsutskottet brukar utga fran att riks-
dagen genom sitt explicita beslut ger sitt sam-
tycke till reservationer, uttalanden och forkla-
ringar som paverkar innehallet i en for Finland
bindande internationell forpliktelse eller forplik-
telsens omfattning i relation till sjdlva konven-
tionerna (se t.ex. GrUU 2/2008 rd, GrUU
16/2005 rd och GrUU 15/2004 rd). Forslaget i
propositionen att riksdagen ska godkinna de hér
tva forklaringarna svarar mot utskottets praxis.

Tillimpningsforeskrifterna. Enligt artikel 24.1 i
Geneveakten ska tillaimpningsforeskrifterna sty-
ra den ndrmare tillimpningen av akten. Men alla
tillimpningsforeskrifter 4r inte av sadant slag
som bara reglerar tekniska detaljer, utan vissa av
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dem kan anses vara sddana som enligt rddande
uppfattning i Finland hor till omradet for lag-
stiftning och dirmed kréver riksdagens godkin-
nande. Det Konstateras ocksa i propositionens
allménna motivering (s. 27 och 33).

En brist med propositionen &dr att tillimp-
ningsforeskrifterna inte redovisas ens kompri-
merat i motiven. I avsnittet om behovet av riks-
dagens godkinnande ges ingen bedomning av
vilka regler i tillimpningsforeskrifterna reger-
ingen anser hora till omradet for lagstiftning.
Inte heller i klimmarna begérs riksdagens god-
kdnnande for tillimpningsforeskrifterna, trots
att det i artikeln om vilken stillning tillamp-
ningsforeskrifterna till Geneveakten har inte ut-
talas att de t.ex. utgor en oskiljbar del av akten.
Det dr visserligen positivt att gillande tillamp-
ningsforeskrifter har inkluderats i regeringens
proposition.

Utskottet har bedomt tillimpningsforeskrif-
terna utifran deras lydelse och i det perspektivet
hor atminstone foljande regler i foreskrifterna
till omradet for lagstiftning:

— Bestdmmelser om utseende av ombud och
verkan av ombudets atgirder (regel 3).

— Bestdmmelsen om att en avtalsslutande
part inte kan vigra medge verkan av en interna-
tionell registrering pa grund av att sddana krav
som géller utformnigen av avbildningarna av det
industriella monstret inte har uppfyllts (regel
9.4).

— Aterkallande av en internationell registre-
ring om en del av den individuella designerings-
avgiften inte har betalats (regel 12.3d)

— Bestdmmelser om rittelse av oriktigheter
i en internationell ansokan (regel 14).

— Skyldigheten for internationella byran att
registrera en ansokan som uppfyller kraven i det
internationella registret (regel 15).

— Bestdmmelser om uppskjutet offentliggo-
rande i en internationell ansokan (regel 16).

— Offentliggorande av en internationell an-
sokan (regel 17).

— Bestdmmelser om végran att medge och
ogiltigforklarande av verkan av en internatio-
nell registrering (kapitel 3).
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Av de hir orsakerna behovs riksdagens godkin-
nande for Geneveakten, de tva forklaringar som
ska avges pa grundval av den och for tillamp-
ningsforeskrifterna till Genéveakten.

Behandlingsordning

Allmdnt. Beslut om godkénnande av en interna-
tionell forpliktelse fattas enligt 94 § 2 mom. i
grundlagen med enkel majoritet, utom nér for-
pliktelsen giller grundlagen eller dndring av ri-
kets territorium, da beslut fattas med minst tva
tredjedelar av de avlagda rosterna. Beslut om ett
forslag till lag om att sitta i kraft en internatio-
nell forpliktelse fattas i sin tur utifran 95 §
2 mom. i grundlagen i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om lagforslaget giller grundlagen el-
ler dndring av rikets territorium maste forslaget
godkinnas med tva tredjedelar av de avlagda
rosterna utan att forslaget limnas vilande.

Suverdnitet. 1 artikel 25 foreskrivs att Geneve-
akten revideras vid en konferens av de avtalsslu-
tande parterna. Artikel 21 (forsamlingen), arti-
kel 22 (Internationella byran), artikel 23 finan-
ser) och artikel 26 (dndringar av vissa artiklar
med beslut av forsamlingen) kan dndras anting-
en av en revisionskonferens eller av forsamling-
en. Forslag om #ndringar av artiklarna 21—23
far laggas fram av alla avtalsslutande parter el-
ler av generaldirektoren.

Utifran artikel 21.4a ska forsamlingen striva
efter att fatta sina beslut med enhillighet. Om ett
beslut inte kan fattas enhilligt ska fragan avgo-
ras med omrostning. I sa fall ska forsamlingens
beslut kriva tva tredjedels majoritet av de avlag-
da rosterna. Men utifran artikel 26.2 giller det
inte artiklarna 21—23; dndringar i dem antas
med tre fjardedels majoritet med undantag av ar-
tikel 21 (forsamlingens uppgifter och majorite-
ter) och artikel 26.2 sjilv (bestimmelsen om tre
fjardedels majoritet), som kriver fyra femtedels
majoritet for en dndring.

Andringar av artiklarna 21—23 trider i kraft
en manad efter det att skriftliga meddelanden om
godkédnnande, limnade i enlighet med deras res-
pektive forfattningsfista forfaranden, har tagits
emot av generaldirektoren fran tre fjardedelar av
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de avtalsslutande parter som vid den tidpunkt da
dndringen antogs var medlemmar av forsamling-
en och hade ritt att rsta om den dndringen. Un-
dantag &r att dndringen av artikel 21.3 (beslut-
forhet) eller 21.4 (beslutsfattande i forsamling-
en) eller 26.3b inte tridder i kraft om en avtalsslu-
tande part inom sex manader efter det att den an-
tagits av forsamlingen underrittar generaldirek-
toren om att den inte godtar en sddan dndring.

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland
i internationellt samarbete i syfte att sikerstilla
fred och minskliga rittigheter. Den bestammel-
sen har paverkat inte minst tolkningen av suve-
rinitetsbestimmelserna i grundlagen. Utgéngs-
punkten har varit att internationella forpliktelser
som dr normala i modernt internationellt samar-
bete och som bara i obetydlig omfattning inver-
kar pa statens suverdnitet inte i sig star i strid
med grundlagens suverénitetsbestimmelser (RP
1/1998 rd; se ocksa GrUU 22/2009 rd, GrUU
51/2001 rd och GrUU 38/2001 rd).

Geneveakten kan dndras enligt detta inte bara
i normalt forfarande for internationella konven-
tioner utan ocksa i sédrskilt uppriknade artiklar i
forenklat forfarande i forsamlingen. I sina be-
domningar av liknande fordrag pa senare ar har
grundlagsutskottet generellt utgatt fran att en in-
stitution som inrédttats med stod av en konven-
tion kan tilldelas behorighet att anpassa konven-
tionen men inte att dndra den. De tillatna anpass-
ningarna bor i sak vara saddana att de inte paver-
kar fordragets karaktir och att de inte giller fra-
gor som enligt grundlagen kridver riksdagens
godkidnnande (GrUU 13/2008 rd, GrUU 36/2006
rd).

Pa senare tid har det allt oftare forekommit att
ett organ inom en organisation som inrittats ge-
nom ett fordrag getts behorighet att gora dnd-
ringar i fordraget. Grundlagsutskottet har i sin
tur tagit avstand fran den sa kallade konfliktteo-
rin och utvidgat sin bedémning av vilket slag av
fordragsbestimmelser som hor till omradet for
lagstiftning. I och med att ocksa tolkningen av
fordragsbestimmelser som ingriper i suverinite-
ten har moderniserats genom 1 § 3 mom. i grund-
lagen, forefaller tolkningspraxis i friga om be-
horigheten att inga fordrag fortfarande att vara



ganska stel och formell. Darfor maste det med
hinsyn till en konsekvent konstitution bedomas
pé nytt vilken inverkan sddana hir behorighets-
overforingar har pa suveréniteten genom att man
fister storre vikt vid den Overforda behorighe-
tens materiella betydelse snarare &n fragan om
en bestimmelse hor till omradet for lagstiftning
eller inte (jfr GrUU 51/2001 rd).

Utifran tolkningsgrunder som de hir kan man
sdga att dven om artiklarna 21, 23 och 26 i Gene-
veakten i sig hor till omradet for lagstiftning,
hinfor sig de faktorer som tas upp i dem i forsta
hand till hur organisationens interna verksamhet
ar ordnad. De giller inte materiella fragor, utan
de kan anses hora till organisationens interna au-
tonomi pa ett sjdlvklart sitt. Sett ur det perspek-
tivet spelar de ingen storre roll for Finlands su-
verdnitet och att ge forsamlingen behorighet att
revidera dem krdver inte inskrdnkt grund-
lagsordning.

Utifran artikel 21.2 i Geneéveakten dr det for-
samlingen som ska dndra tillimpningsforeskrif-
terna. I tillimpningsforeskrifterna kan det preci-
seras att en del av dem bara kan dndras med en-
hillighet eller med fyra femtedels majoritet. I re-
gel 33 i foreskrifterna ndmns tva regler som bara
kan dndras genom enhélliga beslut av de avtals-
slutande parter som &r bundna av akten. Dess-
utom riknas dér upp fyra regler som kriver fyra
femtedels majoritet for en dndring.

I artikel 24.1 sdgs det att tillimpningsfore-
skrifterna ska styra den nidrmare tillimpningen
av Geneveakten. Ett bevis pa att tillimpningsfo-
reskrifterna dr underordnade Geneveakten &r i
sin tur att de enligt artikel 24.3 vijer vid konflikt
mellan dem och bestdmmelserna i akten.

I tillampningsforeskrifterna ingar alltsa en del
regler som hor till omradet for lagstiftning och
som dr materiella till sin natur. Men de giller
framst vissa detaljer i internationell registrering
och ingar darmed sa vitt utskottet kan se inte i
konventionsstrukturens kirna. Det bor ocksa ob-
serveras att konventionen i sin helhet giller ett
snévt specialomrade och att den enligt regering-
ens bedomning (s. 8) kommer att ha betydelse
fraimst for stora internationella foretag. For en-
skilda minniskor kan bestimmelserna i akten
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och tillampningsforeskrifterna antas spela en i
det ndrmaste indirekt roll. I det perspektivet ar
det inget problem ur suverinitetssynvinkel att
forsamlingen ges behorighet att dndra tillimp-
ningsforeskrifterna. Darmed kan ocksa tillamp-
ningsforeskrifterna antas med enkel majoritet.

Enligt regeringens proposition #r det inte
brukligt att sdtta i kraft tillimpningsforeskrifter
nationellt. I framtiden kommer &ndringar 1 till-
lampningsforeskrifterna inte ldngre att behand-
las av riksdagen och dirfoér bor de enligt utskot-
tets mening nu sittas i kraft nationellt och publi-
ceras tillsammans med Geneveakten i Finlands
forfattningssamlings fordragsserie i enlighet
med 8 § i lagen om Finlands forfattningssam-
ling. Foljaktligen bor det i lagen om sittande i
kraft av Geneveakten ocksad nidmnas att tillimp-
ningsforeskrifterna sitts i kraft. Tilldgget maste
givetvis beaktas i lagrubriken. I fortsdttningen
kan &dndringar i tillimpningsforeskrifterna till-
kdnnages allménheten genom ett meddelande i
forfattningssamlingens fordragsserie enligt 9 §
2 mom. i lagen om Finlands forfattningssamling.

Ocksa de tva forklaringarna utifran Geneve-
akten kan antas med enkel majoritet, eftersom de
i det ndrmaste dr tillgidngliga tekniska metoder
for avtalsparterna att utnyttja den ritt som Gene-
veakten och tillimpningsforeskrifterna i vissa
fall ger dem att vilja graden av engagemang.

Utskottet vill ytterligare gora ekonomiutskot-
tet uppmirksamt pa att grundlagsutskottets tolk-
ning har kridver att ingressen i ikrafttridandela-
gen adndras.

Lag om dndring av monsterrdttslagen

Handlingars offentlighet. Enligt 19 § 1 mom. i
lagforslag 2 dr handlingarna i ett registrerings-
arende offentliga, om de inte ska héllas hemliga
pa grund av att sokanden begirt uppskov. Om
uppskov har begirts, blir handlingarna i drendet
offentliga ndr den begérda fristen 16pt ut, men
senast nir sex manader forflutit frin den dag da
ansokan gjordes eller fran vilken prioritet har
begirts.

Handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna dr enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen offentliga, om inte offentligheten av tving-
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ande skal sérskilt har begrinsats genom lag. En-
ligt lagforslaget kan den som ansokt om registre-
ring begira att handlingarna halls hemliga. Med
stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om of-
fentlighets 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999), som stiftats med grundlagsutskot-
tets medverkan, ska handlingar som innehéaller
uppgifter om en privat affirs- eller yrkeshemlig-
het pa vissa villkor hallas hemliga. Enligt
21 punkten ska bl.a. handlingar som géller tek-
nologiskt eller nidgot annat utvecklingsarbete
héllas hemliga. Det finns alltsa ett lagfist nod-
vindigt skil for att halla en handling som giller
monsterregistrering hemlig (se GrUU 43/1998
rd). For proportionaliteten i en begrinsning av
offentligheten &r det viktigt att lagen anger en
bakre grins for sekretessen och att handlingar
blir offentliga ndr grdnsen har natts. Men om
myndigheten under den tid som sekretessen gil-
ler har beslutat avskriva eller avsld en ansokan,
blir handlingarna offentliga bara i det fall att so-
kanden begir ny behandling av ansodkan eller so-
ker d@ndring. Oberoende av myndlighetens avgo-
rande kan man ocksé i det fallet anse att det
handlar om att skydda ovan beskrivna intressen
(till exempel for vidareutveckling av ett mons-
ter) och ddrmed om ett nodvindigt skal till se-
kretess. Bestimmelsen paverkar inte behand-
lingsordningen for lagforslaget.

Normgivningsbemyndigande. Enligt 48 §
I mom. i forslaget om &ndring av monsterrétts-
lagen utfirdas ndrmare bestammelser om bland
annat prioritet och monsterregistret genom for-
ordning av statsradet.

Bestammelser om prioritet finns for tillfillet i
9—11 § i monsterréttsforordningen (252/1971).

Prioritet handlar klart om en sddan enskild ritt
som det enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska be-
stimmas om genom lag. Dérfér maste det som
sdgs om prioritet i bemyndigandebestimmelsen
strykas for att lagen ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Bestimmelser om monsterregistret ingar for
tillfallet i 20—28 § i monsterrittsforordningen.
Registret dr ett personregister och dirfor bor det
utifran 10 § 1 mom. i grundlagen bestimmas om
det genom lag. For vanlig lagstiftningsordning
krivs det att inte heller monsterregistret nimns i
bemyndigandebestimmelsen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkidnnande behovs for
akten i propositionen och for tillimp-
ningsforeskrifterna till den del de ingdr
i Finlands behorighet,

att riksdagens godkidnnande behovs for
forklaringar enligt artikel 7.2 i akten
och regel 18.1b i tillimpningsforeskrif-
terna,

att beslut om riksdagens godkinnande
fattas med enkel majoritet av de avlag-
da rosterna och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 2
bara om utskottets konstitutionella in-
vandningar mot 48 § beaktas pd beho-
rigt sdtt.
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Helsingfors den 4 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob S6derman /sd Johanna Ojala-Niemeld /sd
medl. Ulla Karvo /saml Tuula Peltonen /sd
Elsi Katainen /cent Veijo Puhjo /vinst
Esko Kiviranta /cent Tapani Tolli /cent
Kari Kérkkiinen /kd Tuulikki Ukkola /saml
Elisabeth Nauclér /sv Ulla-Maj Wideroos /sv
Ville Niinisto /grona Ilkka Viljanen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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