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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om behandling av person-

uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet begidrde den 16 maj 2012 i enlighet
med 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ut-
latande av grundlagsutskottet om regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om be-
handling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten (RP 2/2012 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Hartoneva, justi-
tieministeriet

- konsultativ tjainsteman Pia-Liisa Heilid, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Raisa Leivonen, dataombuds-
mannens byra

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  forskardoktor, juris doktor Juha Latvapuro
—  professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdmyndigheten.
Genom lagen upphévs lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff. I
den nya lagen ingér de dndringar som omorgani-
seringen av brottspafoljdsomradet forutsitter.
Dessutom gors vissa dndringar i frdga om inne-
héllet i och behandlingen av registren. Till dessa
andringar hor t.ex. mojligheten att registrera den
domdes fotografi i identifieringsuppgifterna un-
der den tid péaféljden avtjénas och de klart av-
gransade mdjligheterna att lamna ut och fa upp-
gifter 1 situationer da Brottspafoljdsmyndighe-
ten med stdd av lagen om forfarandet vid frigiv-

RP 2/2012 rd

ning av langtidsfangar ska ta fram en bedom-
ning av risken for véald eller planera och genom-
fora verksamhet som syftar till att minska denna
risk. Regeringen foreslar ocksa att det ska bli
mojligt att [dmna ut uppgifter i patientregistret
till en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som med stod av lag eller pa basis av
ett skriftligt uppdragsavtal vidtar hélso- och
sjukvardsatgirder, men som inte dr anstélld vid
Brottspafoljdsmyndigheten i tjansteforhéallande.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 november
2012.

I propositionen ingar ingen motivering till
lagstiftningsordning.
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Lagutskottets begiran om utlitande

Lagutskottet ber i ett brev grundlagsutskottet
yttra sig om hur man ska forhélla sig till propo-
sitionen och dndringsforslagen (sérskilt 12, 15,
16 och 19 §) i justitieministeriets sammanstall-
ning i grundlagshinseende, inte minst nir det
géller ritten till personlig frihet och integritet
och skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Begiran atfoljs av forslag till dndringar som
justitieministeriet har gjort till bestimmelserna i
lagforslag 1. Ministeriet foreslar att 3 mom. i
15 § stryks, att 16 § 3 mom. preciseras som fol-
jer: "Beslut om utldmnande av personuppgifter
till en myndighet som ndmns i I mom. ..." och att
19 § far foljande lydelse:

19 §. Utlimnande av uppgifter ur Brottspd-
foljdsmyndighetens patientregister

Trots sekretessbestimmelserna i lag far en 14-
kare som svarar for hilso- och sjukvirden for
fangar eller intagna eller, i enlighet med ldka-
rens anvisningar, en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden utan skriftligt samtycke
av den registrerade ldmna ut uppgifter ur patient-
registret enligt f6ljande:

1) till direktéren vid ett beddmningscentrum
eller fangelse eller till en tjinsteman vid Brotts-
péféljdsmyndigheten som utsetts av direktdren,
om uppgifterna dr ndédvéindiga for att skydda
fangens eller den intagnes liv, hilsa eller sdker-
het eller forhindra hot mot ndgon annans hélsa,
liv eller sikerhet,

2) till tjanstemin vid Brottspafdljdsmyndig-
heten, om uppgifterna behévs nir fingens eller
den intagnes arbetsférmaga bedoms med avseen-
de pa arbete, studier eller annan verksamhet,

3) nér de behovs for att ta fram en beddmning
av och ett utldtande om risken for vald i enlighet
med 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid fri-
givning av langtidsfangar (781/2005) och for att
planera och genomfora den verksamhet som ord-
nas utifran riskbedémningen.

Nir det giller 1 mom. 3 punkten far uppgifter
ocksé lamnas ut om en beddmning i ett utldtande
som bygger pé en sddan undersdkning av sinnes-
tillstandet hos en svarande i brottmal som avses i
17 kap. 45 § i rattegangsbalken, om beddmning-
en giller huruvida den &talade ska anses vara
synnerligen farlig for ndgon annans liv, hilsa el-
ler frihet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift att
Overvaka unga forbrytare som domts till villkor-
ligt fangelsestraff, verkstdlla ungdomsstraff,
samhdllstjdnst, féngelsestraff, forvandlings-
straff for boter, dvervaka villkorligt frigivna och
verkstélla hiktning och andra straff. Regeringen
foreslar en ny lag om driften av de personregis-
ter och behandlingen av de personuppgifter som
Brottspafoljdsmyndigheten behdver for att full-
gora sina uppgifter.

I samband med reformen av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna sades det klart ut att fri-
hetsberovande till foljd av verkstéllighet av
straff 1 sig inte utgdr ndgon grund for att begréin-

sa en persons dvriga grundldggande fri- och rétt-
tigheter. Om det dr n6dvéndigt att begrénsa per-
sonens andra grundldggande fri- och réttigheter
under frihetsberovandet maste det lagstiftas om
begransningarna och de bor kunna rattfardigas
sdrskilt 1 vart och ett fall och fér var och en
grundldggande fri- och rittighet (RP 309/1993
rd, s. 27 och 53, GrUU 12/1998 rd, GrUU
34/2001 rd, GrUU 20/2005 rd). Samma princip
géller vid beddmningen av behovet att begrinsa
en persons grundliggande fri- och rédttigheter
dven vid verkstélligheten av andra straff. Forsla-
gen maste alltsa bedomas mot de allménna och, i
forekommande fall, de rattighetsspecifika vill-
koren for inskrdankningar.

Bestdmmelserna dr relevanta med avseende
pa 10 § i grundlagen som reglerar skyddet for
privatliv och personuppgifter. Enligt 1 mom. ut-



fardas ndrmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis (t.ex. GrUU 27/2006 rd,
GrUU 14/2002 rd) begrinsas lagstiftarens spel-
rum dock av att skyddet for personuppgifter ut-
gor en del av skyddet for privatlivet i samma mo-
ment. P& det hela taget handlar det om att lagstif-
taren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende pa de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna dver lag. Lagstiftaren ar
vid prévningen bunden av att vissa omstiandig-
heter maste regleras i friga om skyddet for per-
sonuppgifter. Sidana omstiandigheter ar atmins-
tone registreringens syfte, innehéllet i de person-
uppgifter som registreras, tilliten anvindning
inbegripet ritten att ldmna ut dem, uppgiftslag-
ringsperioden samt den registrerades rittstrygg-
het. Lagregleringen ska dessutom vara heltdck-
ande och detaljerad (t.ex. GrUU 51/2002 rd,
GrUU 35/2004 rd).

Innehdallet i personuppgifterna

18 §ilagforslag 1 foreskrivs om vilka uppgifter
som ingdr i sdkerhetsregistret. I registret fors in
uppgifter som behovs for att forebygga och utre-
da kriminalitet som dger rum i fingelset, organi-
seras fran fingelset eller utovas under fangelse-
tiden eller for att upprétthalla anstaltssakerhe-
ten. Ddr finns uppgifter om personer som kan
misstinkas gora sig skyldiga eller ha gjort sig
skyldiga till ett brott som kan leda till fangelse
eller medverka eller ha medverkat till ett brott
som kan leda till fingelse i mer &n sex ménader.
Enligt 2 mom. kan registret innehalla uppgifter
ocksé om andra exceptionella handelser i fingel-
set som dventyrar sdkerheten samt om personer
som har samband med héndelserna.

Som bestdmmelsen dr formulerad i forslaget
reglerar den inte personuppgifternas innehall.
Eftersom paragrafen atminstone delvis avser
kénsliga uppgifter méste bestimmelserna om de-
ras innehdll vara detaljerade och uttommande,
menar utskottet. For att uppgifter om négon an-
nan in en fange eller intagen ska fa registreras
maste enligt motiven till 2 mom. denne med fog
kunna misstdnkas gora sig skyldig till ett brott
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eller dventyra fingelsesidkerheten. Det kravet
bor dven ingé i bestimmelsen.

Brottspdfoljdsmyndighetens patientregister

Brottspafoljdsmyndighetens  héilsovardsenhet
ska fora ett patientregister, och bestimmelser
om vilka uppgifter som ska foras in i registret
och om sekretess i friga om dem finns enligt
12 § i lagforslag 1 i lagen om patientens stall-
ning och réttigheter (785/1992). Har giller det
ett personregister med patientuppgifter och folj-
aktligen maste bestimmelserna beddmas mot
grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for person-
uppgifter. Uppgifterna i patientjournalerna om
patientens hélsotillstand 4r kansliga uppgifter
som ingér i sjdlva kdrnan i skyddet for privatli-
vet. Bestimmelser som tillater behandling av sé-
dana uppgifter maéste vara exakta (GrUU
25/1998 rd, GrUU 41/2010 rd).

Lagen om patientens stillning och réttigheter
foreskriver bl.a. om journalhandlingar och se-
kretessbelagda uppgifter i dem men saknar i den
foreslagna 12 § avsedda regler om vilka uppgif-
ter som ska foras in i patientregistret och sekre-
tessen i friga om dem. Lagen saknar ocksa be-
stimmelser om andra regleringsobjekt som
grundlagsutskottet anser vara viktiga for skyd-
det av personuppgifter. Bestimmelserna om pa-
tientregistret maste kompletteras i detta avseen-
de for att lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Utlimnande av uppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna
om myndigheternas rétt att f och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for
privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och
vem ritten att f4 uppgifter giller och hur ritten
ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndig-
heternas ritt att f& uppgifter och mojlighet att
lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "be-
hovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdommande forteckning dver uppgiftsin-
nehéllet. Om innehdllet ddremot inte anges i
form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
inga ett krav pé att "uppgifterna dr nddvindiga"
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for ett visst syfte (GrUU 62/2010 rd och de utla-
tanden som nimns dér). A andra sidan har ut-
skottet ansett att grundlagen inte tillater en gene-
ros och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte
ens om den ir forenad med nodvandighetskrite-
riet (GrUU 59/2010 rd, GrUU 62/2010 rd).

For Brottspafoljdsmyndighetens personregis-
ter far enligt 14 § i lagforslag 1 samlas in uppgif-
ter om bl.a. kriminella gérningar, straff och an-
dra péféljder for brott och om hélsotillstdnd som
alla klassas som kénsliga uppgifter i 11 § i per-
sonuppgiftslagen. Att tillata behandling av kins-
liga uppgifter beror enligt grundlagsutskottet
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 25/1998 rd, GrUU 21/2001 rd).

Brottspafoljdsmyndigheten far med stod av
16 § 1 mom. i lagforslag 1 trots sekretessbestdm-
melserna ldmna ut ur verkstillighetsregistret,
samhéllspafoljdsregistret och dvervaknings- och
verksamhetsregistret uppgifter som géller dom-
da, fangar, intagna och personer som avtjinar
samhdllspafoljder. I punkt 1—11 réknas upp de
myndigheter till vilka uppgifter far limnas och
de uppdrag for vilka de behdvs men uppgifter-
nas materiella innehdll preciseras inte nidrmare.
For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste 16 § 1 mom. dndras
genom en precisering av uppgiftsinnehéllet
(GrUU 19/2008 rd, GrUU 38/2009 rd, GrUU
60/2010 rd).

Brottspafoljdsmyndigheten far enligt 18 § i
lagforslag 1 trots sekretessbestimmelserna 1am-
na ut uppgifter i sdkerhetsregistret till polisen,
huvudstabens undersdkningsavdelning, tullen
och griansbevakningsvisendet for andamél som
motsvarar registrets anvindningsdndamal. Ut-
lamnandet av uppgifterna dr inte forenat med
krav pa att de ska behovas eller vara nédvindi-
ga. En sd vag och ospecificerad bestimmelse om
uppgiftsutlimnande strider mot 10 § 1 mom. i
grundlagen. Dérfor maste den foreslagna 18 §
dndras sé att utlimnandet av uppgifter antingen
kopplas ihop med nddvéndighetskravet eller att
uppgiftsinnehallet preciseras och krav stills pa
att uppgifterna ska vara behdvliga. Utan dessa
andringar kan lagforslaget inte behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Enligt 19 § i lagforslag 1 i bilagan till begé-
ran om utlatande far en ldkare som svarar for
hélso- och sjukvérden for fAngar eller intagna el-
ler, i enlighet med lékarens anvisningar, en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden
lamna ut uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighe-
tens patientregister utan samtycke av den regist-
rerade. Ministeriets formulering av 19 § 1 mom.
2 punkten medger att kénsliga uppgifter om hil-
sotillstand ldmnas ut till vilken tjinsteman som
helst vid Brottspafoljdsmyndigheten, om upp-
gifterna behovs for att bedoma fingens eller den
intagnes arbetsformdga med avseende pd place-
ring i arbete, studier eller annan verksamhet.

Enligt 19 § 1 mom. 3 punkten far ur patientre-
gistret ldmnas ut uppgifter nér de behdvs for att
ta fram en bedémning av och ett utldtande om
risken for vdld i enlighet med 1 § 2 mom. i lagen
om forfarandet vid frigivning av langtidsfingar
(781/2005) och for att planera och genomfora
den verksamhet som ordnas utifrdn riskbedom-
ningen. Enligt den lagen &r det Brottspafoljds-
myndighetens centralférvaltningsenhet som tar
fram bedomningen och utlatandet men i 6vrigt 4r
mottagarinstansen ospecificerad. Rétten enligt
lagforslagets 19 § 1 mom. 2 och 3 punkt att [dim-
na ut uppgifter maste antingen kopplas ithop med
nddvandighetskravet eller s4 méste uppgiftsin-
nehallet preciseras och krav stéllas pé att uppgif-
terna dr behovliga. I annat fall kan lagforslaget
inte behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Ut-
skottet anser ocksa att bestimmelsen om upp-
giftslimnaren 1 1 mom. bor begrénsas och tyd-
liggoras.

Rdttstrygghet

I 4 kap. i lagforslag 1 foreskrivs om den regist-
rerades réttigheter och dessutom tillimpas per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om administra-
tiva réittsmedel och dndringssdkande.

140 § 2 mom. i personuppgiftslagen finns be-
stimmelser om administrativa rittsmedel som
star den registrerade till buds. Den registrerade
har med stod av bestimmelsen rétt att féra dren-
den som géller ritt till insyn och réttelse av upp-
gift till dataombudsmannen for avgdrande. For-
utom dataombudsmannen beslut erbjuder data-



ombudsmannens tillsyn enligt personuppgiftsla-
gens 38 § over behandlingen av personuppgifter
ett indirekt rattsskydd. Den registrerade har en-
ligt 45 § 1 mom. i personuppgiftslagen ritt att
genom besvir Overklaga beslut som dataom-
budsmannen fattat om tillgodoseende av den re-
gistrerades ritt till insyn och réttelse av en upp-
gift med iakttagande av vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Men personuppgiftslagen saknar en generell
bestimmelse som tillater en part att hdnskjuta ett
arende som géller hans eller hennes personupp-
gifter till domstol. Utskottet konstaterar att det i
detta sammanhang inte gér att bedoma om rétts-
sdkerheten for en person som &dr missndjd med
behandlingen av personuppgifter dr forenlig med

Helsingfors den 16 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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21 § i grundlagen. Darfor foreslar utskottet att
man inom statsrddet utreder frdgan. Samtidigt
bor man undersdoka om bestdmmelserna uppfyl-
ler kraven i artikel 22 i EU-direktivet om person-
uppgifter.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning till 12 §, 16 § I mom., 18 §
samt 19 § 1 mom. sadant det lyder i lag-
utskottets begdran om utredning, beak-
tas pd behorigt sdtt.

Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Tom Packalén /saf
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.
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