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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Riksdagens plenum remitterade statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna
2017—2020 till finansutskottet, som de andra utskotten kan ldmna utlatande till. Redogodrelsen
innehaller aspekter som ar betydelsefulla med avseende pé grundlagsutskottets arbete, och darfor
har utskottet beslutat yttra sig. Syftet med utlétandet dr framfor allt att styra kommande lagbered-
ning nér det &r relevant for grundlagens vidkommande. Utskottet kommer att ta upp kvaliteten pa
lagstiftningen, hur konstitutionella synpunkter ska beaktas i lagberedningen, hur lagstiftningsord-
ningen kan motiveras grundligt, finansiering av réttsvarden och finansieringsprincipen i friga om
kommunfinanserna.

Klart
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Planen for de offentliga finanserna visar att var samhillsekonomi 6kade med 0,5 procent 2015 ef-
ter tre &r av recession. [ borjan av aret berodde tillvéxten pé export och konsumtion och i slutet av
dret pd investeringar. Prognosen for i &r #r tillvixt pa 0,9 procent jimfort med i fjol. Aren 2017
och 2018 viéntas tillvéxten bli 1,2 procent. Det &r framfor allt en gynnsam utveckling i friga om
investeringar och den privata konsumtionen som forvéntas driva pé tillvixten. Sammantaget
kommer det ekonomiska léget i Finland emellertid att forbli svagt.

Hur konstitutionella synpunkter ska beaktas i lagberedningen

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Planen for de offentliga finanserna innehaller flera atgarder
som kan leda till att den nuvarande nivan pé de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
sjunker. Atgirderna kan ocksa ha olika verkan p4 hur dessa rittigheter tillgodoses inom olika
grupper av befolkningen. Planen innefattar ndmligen ocksé flera insatser som innebaér att réttig-
heterna tillgodoses béttre. Det ror sig om bade omfattande och dvergripande reformer (sarskilt
véardreformen) och smérre reformer (exempelvis ska fordldrarnas inkomster inte langre paverka
studiestddet pa andra stadiet for unga med sjalvstindigt boende).

Planen innehéller inga bedémningar av den ekonomiska politikens inverkan pé de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna. Det dr en brist, menar utskottet. Ocksa i till-
synspraxis for sddana avtal om ménskliga réttigheter som géller ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter har de 6vervakande organen understrukit statens skyldighet att bedéma hur den
ekonomiska politiken paverkar de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Utskottet vill har
framhéva att det med tanke pa dess egna uppgifter &r nddvéndigt att de propositioner som ankny-
ter till plangenomférandet innehéller en tillrackligt grundlig genomgang av konsekvenserna for
de grundliaggande fri- och rittigheterna.

Under 2015 érs riksmote granskade utskottet flera foreslagna sparlagar inom olika forvaltnings-
omréden dir réttigheterna forsdmrades (se t.ex. GrUU 14/2015 rd, GrUU 12/2015 rd, GrUU 11/
2015 rd, GrUU 10/2015 rd). Det ar viktigt, menar utskottet, att ministerierna ingdende gar ige-
nom utskottets utlatanden eftersom de skissar upp sérskilda konstitutionella villkor som &ar va-
sentliga nér planen for de offentliga finanserna ska genomforas. Dessutom framhéller grundlags-
utskottet att de sé kallade konstitutionella uppdragen &r betydelsefulla, sirskilt for lagstiftaren,
och att de ocksa maste végas in i utdvningen av budgetmakt. Detta bor beaktas sérskilt nér det be-
stdms var det ska sparas inom statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se ocksa GrUB 25/1994
rd, s. 3—4 och s. 6). Utskottet vill hir ocksa upprepa principen om att de konstitutionella syn-
punkterna inte i en proposition kan forbigas eller erséttas med hénvisningar till regeringspro-
grammet eller statsbudgeten (se GrUU 9/2016 rd och GrUU 60/2014 rd).

Som utskottet ser det dr det de berdrda ministerierna som intar en nyckelposition nér det géller att
beakta de konstitutionella synpunkterna inom lagberedningsprocessen. Det kan vara svért att se-
nare rétta till fel och brister som kommer in i den fasen. Ministerierna maste se till att de har till-
rackligt med yrkeskunnig personal som ocksa dr uppmérksamma pa och insatta i grundlagsfra-
gor. Det dr inte bara frdga om de beredande tjansteméinnens yrkeskompetens, utan enligt uppgift
har det ekonomiska ldget och sparbehovet fort med sig allt mer bradska och politiskt tryck pa
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tjanstemannaberedning. Darmed kan det hénda att de konstitutionella synpunkterna far mindre
uppméirksamhet.

Aven om ménga propositioner numera #r grundligt genomarbetade och héller en hog niva, finns
det ocksé sddana dér beredningen inte haller méttet. Sarskilt oroviackande &r att det bland de brist-
félliga propositionerna ocksé har funnits samhélleligt viktiga och omfattande lagpaket som har
lamnats till riksdagen alltfor tidigt och utan adekvata konsekvensbedomningar eller motiv for lag-
stiftningsordningen.

Utskottet har i sin praxis papekat att effekterna av foreslagna éndringar som paverkar de grund-
laggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte far vara oskéliga
(se t.ex. GrUU 32/2014 rd). Vidare har utskottet ansett att separata propositioner som géller sam-
ma fréga kan innebéra att det tvingas beddma en viss proposition utifran bristféllig information
och dé inte kan viga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen (se GrUU 60/2014
rd). Regeringen bor stréva efter att ldgga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som
giller viss lagstiftning eller att s& samlat som mojligt bedoma konsekvenserna av reformer som
géller samma grundlidggande fri- och réttigheter.

Justitiekanslersimbetet forhandsgranskar alla drenden infor statsradets allménna sammantréde. |
praktiken reserveras en eller tvd dagar for detta. Inom den tiden ska foredragningslistan granskas
och diskussioner foras med ministerietjansteménnen om vilka réttelser som behdver goras. Bero-
ende pé drendets natur kan det berérda ministeriet informera justitiekanslersimbetet om de juri-
diska fragor som ar kopplade till propositionen redan tidigare och i god tid. Utskottet vill utifran
inkommen utredning rekommendera ett siddant forfaringssétt. Det kommer att ge justitickansler-
sambetet betydligt battre mojligheter att dels sétta sig in i drendet, dels ocksé faktiskt paverka de
uppdagade bristerna. Detta bidrar i sin tur till en smidigare behandling i riksdagen och grundlags-
utskottet.

Nir justitiekanslersdmbetet granskar &drendena pa foredragningslistan kontrollerar det bl.a. att
motiven till lagstiftningsordning tar fasta pa de relevanta grundlagsfragorna, redogér for grund-
lagsutskottets tolkningspraxis i de fragorna och tydligt lyfter fram eventuella oklara grundlags-
punkter. Sarskild uppméirksamhet dgnas at de kritiska stéllena i frdga om de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Enligt inkommen utredning har man i vissa fall
forsokt avvisa en uppmaning fran justitiekanslersdmbetet att komplettera avsnittet om lagstift-
ningsordningen och da hénvisat till att propositionen skyndsamt méste vidare. Ibland har férsok
ocksa gjorts att med hanvisning till brddska forkorta remisstiden eller till och med helt slopa re-
missforfarandet. Detta dr inte ldmpligt och hor heller inte hemma i god lagberedningssed, me-
nar utskottet.

Utskottet vill sdrskilt understryka hur viktigt det &r att motiveringen till lagstiftningsordning &r
omsorgsfullt utarbetad. Utskottet har flera ganger betonat att propositioner alltid bor innehélla av-
snittet "Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning”, om lagforslagen innehéller be-
stimmelser vars grundlagsenlighet bor beddmas. Det bor goras samlat &ven om propositionsmo-
tiven ocksa annars behandlar fragor som hanfor sig till konstitutionen. Vid grinsfall bor avsnittet
om lagstiftningsordning hellre inga i propositionen &n 1dmnas bort. Avsnittet om lagstifiningsord-
ning erbjuder ocksé riksdagen viktig information som bas for en bedémning av huruvida propo-
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sitionen bor behandlas i grundlagsutskottet (GrUB 8/2015 rd, GrUU 4/2015 rd, GrUU 1/2015 rd,
GrUB 2/2001 rd, s. 3—4, och GrUU 57/2006 rd, s. 3; se ocksa Lainkirjoittajan opas, oikeusmi-
nisterion julkaisu 37/2013, s. 37—38). Ocksa justitieckanslern har papekat att kravet pd motive-
ring av lagforslagens grundlagsenlighet bor foljas (se t.ex. 28.8.2015 / OKV/7/50/201).

Rittsvard

Enligt planen for de offentliga finanserna &r anslaget for justitieministeriets forvaltningsomrade
923 miljoner euro 2017 och minskar sedan till 864 miljoner euro 2020. Sdnkningen beror bl.a. pa
att nettobesparingarna okar, it-projekt blir klara och utgifterna for de asylsdkandes rattssékerhet
uppskattas minska. Jamfort med anslagsnivan 2016 stramas ekonomin &t for organisationerna
inom forvaltningsomradet, eftersom nettobesparingarna (summa besparingar och nivéhdjningar)
okar med 30 miljoner euro fram till 2020. Grundlagsutskottet erfar att det i synnerhet &r utsok-
ningsvisendet och domstolarna som fér det ekonomiskt kérvare under ramperioden.

Verksamheten inom forvaltningsomradet anpassas till den stramare ekonomin genom sévél struk-
turella reformer och it-utveckling som revidering av processer. Atgirderna hinfor sig till stor del
till ett reformprogram for réttsvarden som tar sikte pa 2025 (Reformprogram for réttsvarden for
aren 2013-2025, Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 16/2013) och strategierna uti-
fran det.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drdjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhéngigt rattskipningsorgan. I grundlagens 22 § finns bestimmelser om det allménnas
overgripande skyldighet att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses. Det krévs ocksé att det allménna gor aktiva insatser for rittstryggheten
for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska bli tillgodosedda. Utskottet har papekat att de
grundldggande réttigheterna att fa en réttvis rattegang och en sak behandlad utan dréjsmal ar vik-
tiga hornstenar i réttsstaten (GrUU 14/2016 rd och GrUU 29/2014 rd).

Utskottet menar att det i ett langre perspektiv dr nddvéndigt att genomdriva lampliga reformer
med avseende pa rattsvardens struktur, processer m.m. och att gora insatser for att forbattra
rittstryggheten sé att den ligger pé en niva som motsvarar kraven i grundlagen och de konventio-
ner om de ménskliga réttigheterna som ar forpliktande for Finland. Utskottet har ansett att pro-
jekten i reformprogrammet for réttsvarden till storsta delen dr motiverade och efterlyst snabbare
beredning av lagstiftningséndringar och andra &tgirder pa limpligt sitt (GrUU 29/2014 rd). At-
gérderna for att effektivisera réttsvarden och ge medborgarna béttre och mer lattillgénglig rétts-
sdkerhet bor beredas pa bred bas, menar utskottet.

Utskottet vill ater understryka att basfinansieringen av de myndigheter som ansvarar for att
rittstryggheten tillgodoses méste garanteras ocksa i ett ekonomiskt besvérlig lage (GrUU 14/
2016 rd, GrUU 9/2016 rd och GrUU 29/2014 rd). Pépekandets relevans striacker sig langt utanfor
justitieministeriets forvaltningsomrade exempelvis genom de drenden som behandlas i allménna
domstolar och i férvaltnings- och specialdomstolar. Till syvende och sist ar det fradga om att tryg-
ga de grundldggande fri- och réttigheterna och ocksa om att sorja for att samhéllet fungerar. Ut-
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skottet anser det dessutom nodvéindigt att beredningen av budgeten och rambeslut inbegriper
grundliga beddmningar av hur minskade anslag for omkostnader paverkar réttstryggheten. En-
dast sa kan grunderna for en utvecklad réttsstat tryggas (se ocksd GrUU 29/2014 rd).

Finansieringsprincipen

Redogorelsen om planen for de offentliga finanserna innehéller ett avsnitt om den kommunala
ekonomin. Dér behandlas utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin och andra riktlin-
jer fran regeringen i friga om kommunernas ekonomi och uppgifter. Det innefattar ocksé en
granskning av hur statens dtgirder padverkar den kommunala ekonomin och en uppskattning av
hur den kommunala ekonomin kommer att utvecklas pa medellang sikt enligt kommunernas ré-
kenskaper. Granskningen kompletteras av det sérskilda programmet fér kommunernas ekonomi.

Bestdmmelser om uppgifter som alédggs kommunerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att ndr kommunerna &ldggs uppgif-
ter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska for-
utsittningar att klara av dem (se t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 10—14, GrUU 34/2013 rd, GrUU 30/
2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/T och GrUU 41/2010 rd, s. 5/1). Finansieringsprincipen in-
gér ocksé i artikel 9 1 Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse, dir det ségs att de lokala myn-
digheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och an-
nan lag.

Enligt 3 § i statsrddets forordning om en plan for de offentliga finanserna ska det i den del av pla-
nen som géller kommunalekonomin i frdga om det strukturella saldot stéllas en euroméissig be-
gransning for vilken utgiftsédndring statens atgirder far orsaka kommunalekonomin. Det dr me-
ningen att denna utgiftsbegransning ska dverensstimma med regeringens mal for det strukturella
saldot nér det géller den kommunala ekonomin.

Enligt planen ligger begrénsningen pé -770 miljoner euro pa 2019 ars niva. Den har stramats &t
med 230 miljoner euro jaimfort med 2015 érs niva. Riktlinjerna i frdga om utgiftsbegrédnsningen
kan enligt utskottets uppfattning bedémas stodja genomforandet av finansieringsprincipen. Sam-
tidigt dr det i sista hand kommunernas egna beslut om att dra ned pa uppgifterna och forpliktel-
serna som avgor hur stor inverkan pa kostnaderna blir.

Utskottet vill ocksa peka pa att kommunerna enligt planen for de offentliga finanserna inte ska fa
nagra nya eller utvidgade lagstadgade uppgifter eller forpliktelser som forsvagar den kommunala
ekonomin pé permanent basis. Om det trots det undantagsvis foreskrivs om uppgifter och forplik-
telser som dkar kommunernas och samkommunernas fasta omkostnader for att det gynnar de of-
fentliga finanserna dver lag, ska man se till att den kommunala ekonomin inte férsvagas. Detta
kan ske genom att 6ka statsandelarna, gallra bland Gvriga uppgifter och forpliktelser inom den
kommunala sektorn eller ge kommunerna méjlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. Enligt
den géllande lagstiftningen ska nya eller utvidgade uppgifter och forpliktelser anvisas en statsan-
del som ticker dem till 100 procent. Utskottet vilkomnar dessa riktlinjer med avseende pa finan-
sieringsprincipen.
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Utskottet har redan tidigare pépekat att det behovs tillricklig och detaljerad information om lag-
forslagens verkningar pa kommunernas totala ekonomi och pé enskilda kommuner (GrUU 34/
2013 rd). Dessutom har utskottet i samband med sin granskning av bestimmelserna om program-
met for kommunernas ekonomi ansett det vara viktigt att ett system som mojliggér en dvergri-
pande bedomning av enskilda kommuner skapas i samband med styrsystemet for de offentliga fi-
nanserna (GrUU 63/2014 rd).

Enligt planen for de offentliga finanserna kommer pressen pa att ka omkostnaderna fortfarande
att vara stor under de nirmaste aren, eftersom servicebehovet vixer nir befolkningen blir dldre,
invandringen okar och arbetsmarknadslédget dr daligt. Men den l&ngsamma ekonomiska tillvéx-
ten innebér att kommunernas intdkter 6kar langsamt. Det sammanlagda resultatet for rdkenskaps-
perioden for den kommunala ekonomin halls nédra balans under de nidrmaste aren, men utan nya
anpassningsatgérder eller strukturella reformer som dédmpar utgiftstrycket kommer resultatet att
uppvisa ett underskott i slutet av artiondet. Da kommer det att finnas ett mycket stort tryck pa att
hdja de kommunala skattesatserna.

Utskottet vill hir peka pa att planen for de offentliga finanserna inte i ndgon ndmnvérd utstrack-
ning granskar situationen ur de enskilda kommunernas eller kommungruppernas synvinkel. Det
g0Or det svérare att bilda sig en helhetsuppfattning om situationen i olika kommuner och om in-
vénarnas mojligheter att f4 nddvindig service som tillgodoser deras grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Arbetet med social- och hélsovardsreformen fortsétter, och reformen kommer att vésentligt pa-
verka kommunernas uppgifter och finansieringen av uppgifterna. Om reformen utmynnar i att so-
cial- och hélsovéarden overfors fran kommunerna till stérre sjdlvstyrande forvaltningsomraden
som finansieras med statsandelar eller pa motsvarande sétt, bor man enligt utskottets mening ge-
nom lagstiftning sorja for att det gors evalueringar av hur vl medlen ricker nér det géller forhal-
landet mellan staten och de sjidlvstyrande omradena. Evalueringarna bor atminstone géilla hur f6l-
jande faktorer forhéller sig till varandra: kvalitet pa servicen, tillgéng pa lika villkor och adekvat
finansiering.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf
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medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.
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utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.



