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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 59/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och ndringsministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Pauli Rautiainen

- juris magister Mira Turpeinen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens bestimmelse om definition av sysselsétt-
ningsframjande service avses dock trdda i kraft den 1 januari 2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot jimlikhetsbestimmelsen i 6 §, be-
stimmelsen om rétten till arbete i 18 § och riétten till social trygghet i 19 § i grundlagen. Reger-
ingen anser att den aldersgrans som ingér i propositionen inte strider mot grundlagen. Pa grund av
frégans principiella betydelse anser regeringen dock att det dr Onskvart att ett utlatande begérs av
grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras. Syftet med éndringen &r att
forbittra de arbetslosas mojligheter att studera och stirka forutsittningarna for att fa jobb eller
starta foretagsverksamhet.

I nuléget har den som studerar pa heltid inte rétt till arbetsloshetsforman, sédvida inte studierna ut-
gor arbetskraftsutbildning som efter provning vid arbets- och néringsbyrén betraktas som énda-
maélsenlig eller frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén. Regeringen foreslar att la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att en arbetssokande som studerar har rétt till ar-
betsloshetsforman, om han eller hon har fyllt 25 &r, studierna pagar i hogst sex manader och stu-
dierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet (nya 2 kap. 10 a § om kortvariga stu-
dier i forslaget till lag om utkomstskydd for arbetslosa). Under tiden for studierna kvarstar, som
ett villkor for att {4 arbetsloshetsformaner, den arbetslosa personens skyldighet att soka och vara
beredd att ta emot heltidsarbete samt att delta i sysselsittningsfrimjande service nér det erbjuds
personen.

Utkomstskyddet for arbetslosa dr en sddan grundtrygghetsformén som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen, och lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillforsakrar var och en den i grundlagen
tryggade rétten till grundlaggande forsorjning vid arbetsloshet. Fradgan om beviljande av utkomst-
skydd for arbetslosa under studier anknyter ocksa till den skyldighet som i 18 § 2 mom. i grund-
lagen &ldggs det allménna att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras rétt till ar-
bete, samt till det allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sékerstélla mojlighe-
ter for var och en att enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa 4ven annan 4n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjélv. Propositionen har relevans ocksa med avseende pé bestimmel-
serna om jamlikhet i 6 § i grundlagen. Det ér framfor allt friga om huruvida de villkor for erhél-
lande av utkomstskydd som anknyter till kortvariga studier 4r godtagbara med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Det frimjande av sysselséttningen som avses i 18 § 2 mom. i grundlagen betyder dels att det all-
ménna ska verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete, dels att det allménna ska forsoka hindra att
det uppstar en grupp som &r permanent arbetslos (se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2,
GrUU 17/1995 1d, s. 2).

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundlédggande
forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Enligt forarbetena till grundrittighetsreformen
och grundlagsutskottets praxis forutsitter tillférsékrandet av grundlidggande forsorjning att soci-
alskyddssystemen ar sa tickande att inga grupper ldmnas utanfor systemet (se RP 309/1993 rd, s.
75, och GrUU 25/2013 rd, s. 2 och de utldtanden som ndmns dér). Grundlagsutskottets etablerade
utldtandepraxis &r att grundlagen inte i sig hindrar att det stélls villkor for en forman som tryggar
den grundlidggande forsorjningen (t.ex. GrUU 45/2017 rd, s. 3/I1, och de utlaitanden som ndmns
dar).

Den aldersgrins pa 25 ar som anknyter till stodjandet av arbetssokandes frivilliga studier enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kom till med grundlagsutskottets medverkan
(se GrUU 27/2009 rd). Aldersgrinsen betyder att arbetssdkande under 25 &r inte kan fi samma
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formén som arbetss6kande Gver 25 ar. Syftet med aldersgransen var ursprungligen att en arbets-
16shetsforméan som betalas for studietiden inte far bli ett system som ersitter studiestdd eller an-
dra priméra stddformer som beviljas under studietiden.

I grundlagsutskottets praxis har aldersgransen motiverats sérskilt med de sdrskilda problemen
med ungdomsarbetslosheten (GrUU 35/2012 rd, s. 2, GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 17/1995 rd, s.
1-2). Grundlagsutskottet har konstaterat att syftet med &ldersgransen &r att hindra att en stor del
av dem som gatt grundskolan eller gymnasiet ut registrerar sig som arbetssokande for att fa ar-
betsloshetsforméner som &r hogre én studiestodet under resten av sina studier (se GrUU 27/2009
rd, s. 2). Utskottet har ocksé konstaterat att bestimmelserna i 6vrigt inte inverkar pa utkomstskyd-
det for arbetslosa som inte fyllt 25 &r och att de fortfarande kan bli uttagna for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och fa arbetsloshetsforman under den tiden. Utskottet ansig att bestimmelsen
om aldersgrins var godtagbar, men att det var en brist i propositionen att dér inte ens fanns ett for-
sok till motivering av varfor just den aktuella aldern har stéllts som gréns. Enligt utskottet méste
regeringen i samband med lagstiftning av det hir slaget klart och tydligt méste ange alla de grun-
der som den anser gor sarbehandling motiverad och godtagbar i ljuset av 6 § i grundlagen (GrUU
27/2009 rd, s. 2—3).

I den nu aktuella propositionen hénvisar regeringen liksom i en tidigare proposition om frivilliga
studier (RP 178/2009 rd) till att aldersgriansen pa 25 ar dr etablerad i systemet for utkomststdd for
arbetslosa. En enhetlig aldersgréns &r tydlig for bade de arbetssdkande och for dem som tillimpar
lagen. Den foreslagna dndringen syftar till att forbéttra arbetslosas mojligheter att bedriva kort-
variga studier. I propositionsmotiven sigs att sdtten att genomfora studier har blivit flexiblare un-
der de senaste aren och att propositionen leder till att forutsittningarna att fa arbetsloshetsforman
i verkligheten éndras enbart i fraga om kortvariga heltidsstudier. I praktiken innebér detta studier
som har karaktéren av fortbildning, som oftast behdvs forst efter att studier som leder till examen
genomforts. [ propositionsmotiven framhalls att medianédldern for genomforande av samtliga stu-
dier som leder till examen &r cirka 24—25 ar. I propositionen ingér avgransningar som syftar till
att hindra att arbetsloshetsformanen blir en stddform som ersétter studiestddet som forstahands-
alternativ for forsorjningen under studietiden.

Grundlagsutskottet anser att den aldersgréns pa 25 ar som ingar i propositionen inte strider mot
jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 15.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Arto Satonen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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