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lagar som har samband med den (solvens I)
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2003 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om forsékringsbolag och vissa lagar som
har samband med den (solvens I) (RP 161/2003
rd) till ekonomiutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utldtande om &drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overmatematiker Pertti Pulkkinen, social- och
hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsékringsbo-
lag dndras. Det huvudsakliga syftet ar att be-
stimmelserna om forsdkringsforetagens verk-
samhetskapital ska motsvara EG-direktiven om
liv- och skadeforsakringar. Propositionen inne-
haller ocksé forslag till 4ndring av lagen om for-
sdkringsforeningar, lagen om utlindska forsik-
ringsbolag och lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfdsta. De nya solvensbestimmelserna
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ska enligt avsikt tillimpas pa rdkenskapsperio-
der som borjar den 1 januari 2004 eller senare.

I den del av motiveringen som géller lagstift-
ningsordning bedéms bestimmelserna med hén-
syn till grundlagens 80 §. Forslaget motsvarar de
gillande solvensbestimmelserna. De nuvarande
bestimmelserna har emellertid antagits utan
grundlagsutskottets medverkan, och dérfor har
regeringen ansett det befogat med ett utlatande
av grundlagsutskottet i detta avseende.

Utskottet har tagit upp de brister som finns i
parallelltexterna i bilagorna till propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Normgivningsbemyndigande

Allmdnt. Forslaget innehéller flera bestimmel-
ser med bemyndigande att anta férordningar och
myndighetsforeskrifter. Dessa bestimmelser
maste bedomas med avseende pa 80 § i grundla-
gen. Enligt 1 mom. i paragrafen kan statsrddet
och ministerierna utfirda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon
annan lag. Genom lag ska det dock utfardas be-
stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Grundlagsutskottet har av hdvd krévt att bestdm-
melser om bemyndigande genom lag ska vara
exakta och noggrant avgrinsade (GrUU 1/2004
rd, s. 2/T).

Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan &ven
andra myndigheter 4n de som ndmns i | mom.
genom lag bemyndigas att utfirda réttsnormer i
bestdmda fragor, om det med hénsyn till forema-
let for regleringen finns sirskilda skél och regle-
ringens betydelse i sak inte krdver att den sker
genom lag eller forordning. Dessutom ska till-
lampningsomradet for ett sdidant bemyndigande
vara exakt avgriansat.

Grundlagsutskottet har upprepade génger un-
derstrukit att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt in-
skranker tolkningen av bemyndigandebestim-
melserna och innehéllet i de bestimmelser som
utfidrdas med stdd av bemyndigandena. Genom
forordning eller myndighetsforeskrifter kan det
saledes inte meddelas allméanna rattsregler i fra-
gor som hor till omradet for lag (GrUU 1/2004
rd, s. 2/I, GrUU 24/2002 rd, s. 3/11).

11 kap. 13 § lagen om forsdkringsbolag. Enligt
lagforslaget ska ett forsédkringsbolags verksam-
hetskapital, aterforsdkring och 6vriga omstén-
digheter som inverkar pa bolagets solvens ord-
nas pé ett sitt som tryggar de forsdkrade forma-
nerna. Omstidndigheter som paverkar solvensen
ska ordnas med beaktande av sannolika fluktua-

tioner i intdkterna och kostnaderna samt kalky-
lerbara ovriga osdkerhetsfaktorer.

Forsdkringsbolagen aldggs i 1 mom. en skyl-
dighet ndr det géller att ordna omstidndigheter
som inverkar pa bolagets solvens. Enligt mo-
mentet ar tryggandet av de forsikrade forméner-
na en viktig utgangspunkt nir det giller att ord-
na de ndmnda omstdndigheterna. Utskottet an-
ser att regleringen ar tillrdckligt exakt, nir om-
stdndigheternas bokforingsméssiga och diarmed
tekniska sdrdrag beaktas liksom dven det faktum
att regleringen géller bolag som bedriver forsak-
ringsverksamhet och inte enskilda.

Bemyndigandet i 2 mom. har formulerats sé
att det dr synnerligen omfattande. Enligt det kan
social- och hilsovérdsministeriet utfirda ndrma-
re bestimmelser om tilldmpningen av 1 mom.
Enligt uppgift dr det emellertid meningen att ut-
fairda ndrmare bestimmelser genom forordning
bara om sétten att berdkna ett forsdkringsbolags
solvenskapital och om tillhorande foretagseko-
nomiska faktorer. Om bemyndigandebestim-
melsen i 2 mom. tolkas sa pass sndvt utgdér den
inget problem med avseende pd grundlagen
(GrUu 60/2002 rd, s. 4/1). Bemyndigandet bor
dock formuleras om for att motsvara en sé pass
sndv tolkning.

Rdtt att gora lagdndring. De eurobelopp som
anges 1 lagforslagets 2 kap. 5 § kan med stdd av
paragrafens 3 mom. dndras sa att de motsvarar
utvecklingen i den allménna prisnivan. Hér ges
den som utfirdar férordning ratt att &ndra lagen.
Bestdmmelsen innebédr att bemyndigandet ar
bundet vid en tillrdckligt exakt berdknings-
grund, och saledes paverkar bemyndigandet inte
behandlingsordningen (GrUU 14/2003 rd, s.
4/1). Detsamma géller 11 kap. 14 § och, i lagfor-
slag 2, 2 kap. 5 § 4 mom. och 10 a kap. 6 § 1 och
2 mom.

Det dr omotiverat att ge den som utfardar for-
ordning rétt att dndra lagen, om det inte finns
sarskilda och vdgande skél for detta. Detta gél-
ler &ven om rétten att dndra lag skulle vara exakt
avgransad. Ett sirskilt och vigande skél kan ut-



goras av att en bestimmelse som anger penning-
belopp maste dndras exceptionellt ofta. Huvud-
regeln dr 4nda att ratten att gora lagdndringar ska
kvarsta hos lagstiftaren. Darfor vore det befogat
att ytterligare overviaga om det i sak 6ver huvud
taget behovs bemyndiganden att dndra lagen i de
foreslagna lagarna (GrUU 14/2003 rd, s. 4/1,
GrUU 62/2002 1d, s. 3/1I).

Utskottet papekar att 2 kap. 5 § 3 mom. i lag-
forslag 1 inte ndmner vem som far utfirda for-
ordning och att 2 kap. 5 § 4 mom. i lagforslag 2
inte ndmner att forordning far utfardas.

Forsdkringsinspektionens rdtt att meddela fore-
skrifter. Enligt lagforslagets 11 kap. 5 § 2 mom.
kan forsékringsinspektionen meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen av 2—S5 § i sam-
ma kapitel. Bemyndigandet giller detaljerade
lagbestimmelser om vilka poster som hanfors
till ett forsdkringsbolags verksamhetskapital och
om vilka poster som ska avdras fran detta kapi-
tal. Att ge den expertmyndighet som svarar for
tillsynen ritt att meddela foreskrifter utgdr inget
problem med avseende pa grundlagen pa grund
av de yrkesrelaterade sdrdragen i anknytning till
denna bokforingstekniska reglering (GrUU
61/2002 rd, s. 8/1). Utskottet anser dnda att det ar
motiverat att precisera formuleringen av bemyn-
digandet "om tillimpningen av" s att bemyndi-
gandet kopplas till ordalydelsen i de nimnda
lagrummen t.ex. sa att Forsdkringsinspektionen
kan meddela "ndrmare foreskrifter om de poster
som enligt 2—5 § skall hédnforas till verksam-
hetskapitalet och dras av fran det". Aven bemyn-
digandebestdmmelsen i 1 kap. 1 § 4 mom. i lag-
forslag 2 bor preciseras pd samma sétt.
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Enligt 11 kap. 5 § 2 mom. kan Forsékringsin-
spektionen ocksa meddela anvisningar. Bestim-
melsen dr helt onddig, eftersom en myndighet
ocksa utan sirskilt bemyndigande far meddela
anvisningar inom ramen for sin lagstadgade upp-
gift. Lagens bestimmelser om meddelande av
anvisningar bidrar dessutom till att gransen blir
oklar mellan dels forpliktande rdttsregler i en
myndighetsforeskrift som utfirdats med stod av
lag, dels rekommenderade anvisningar. Bestim-
melsen om meddelande av anvisningar bor
lampligen strykas i lagforslaget, menar utskottet
(GrUU 6/2003 rd, s. 4/1).

Ovrigt

Ikrafttridande. Enligt lagforslagens ikrafttra-
delsebestimmelser ska lagarna tillimpas pa ra-
kenskapsperioder som borjar den 1 januari 2004
eller senare. Ett forsdkringsbolag kan emellertid
med tillsynsmyndighetens samtycke tillimpa de
bestimmelser som géller nidr lagarna trider i
kraft fram till 2007 och pa vissa tilliggsvillkor
till 2009. Utskottet anser dérfor att de retroakti-
va inslagen i regleringen inte utgor ett problem
med avseende pa grundlagen (GrUU 38/1996 rd,
s. 2/IT). Det ar dnda lampligare att lagarna inte
tillimpas pé riakenskapsperioder som borjar in-
nan lagarna trétt i kraft.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



GrUU 2/2004 rd — RP 161/2003 rd

Helsingfors den 19 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Arja Alho /sd (delvis)
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Henrik Lax /sv
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

€r1s.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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