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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet har i ett brev av den 16 november
2005 begért utlatande av grundlagsutskottet om
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna
(RP 85/2005 rd). I lagforslaget ingér bl.a. en be-
stimmelse som ger 6verdomaren i forvaltnings-
domstolen ritt att forordna en forvaltningsratts-
sekreterare att vara ledamot i den domféra sam-
manséttningen 1 ett drende. Grundlagsutskottet
anmodas sdrskilt ta stdllning till hur bestimmel-
serna forhaller sig till dels grundlagens regler

om utdvande av domsritt, utndmning av domare
och deras ritt att kvarstd i tjansten, dels de inter-
nationella fordragen om ménskliga rittigheter.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Liisa Heikkild, justitiemi-
nisteriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om for-
valtningsdomstolarna. Andamaélet med proposi-
tionen &dr framfor allt att gora bestimmelserna
om den domféra sammanséttningen vid forvalt-
ningsdomstolar smidigare. 1 lagforslaget ingér
bl.a. en bestimmelse som ger dverdomaren i for-
valtningsdomstolen ratt att férordna en forvalt-
ningsrattssekreterare som dr foredragande att
ingd i en domfor sammansattning vid forvalt-
ningsdomstolen.

RP 85/2005 rd

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
hésten 2006.

Regeringen for i motiven till lagstiftningsord-
ning ett resonemang kring bestdmmelsen utifran
grundlagens 21 § 2 mom. om garantierna for en
rattvis rattegang. Ocksd grundlagens 100 § om
de hogsta domstolarnas sammansittning och
domfdrhet ndmns i sammanhanget. Enligt moti-
ven kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Domfora sammansdttningar i forvaltnings-
domstolen

Forvaltningsdomstolen dr enligt huvudregeln i
12 § 1 mom. i lagforslaget domfor med tre leda-
moter, alldeles som nu. Men 1 drenden och aren-
degrupper som framgér av lagforslaget kan for-
valtningsdomstolen avgora ett drende i en sam-
mansittning med tva domare och en foredragan-
de (12 a § 1 mom.), med tvd domare (12 a §
1 mom.), med en domare och en sakkunnigleda-
mot (12 a § 2 mom.) eller med en domare (12 §
3 mom. och 12 b §).

Grundlagen har bestdimmelser bara om de
hogsta domstolarnas domforhet. Nér det géiller
regler for de &vriga domstolarnas sammansitt-
ning och domférhet blir framfor allt 21 § i
grundlagen relevant. I 1 mom. i den star det att
var och en har ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad i en
domstol som dr behdrig samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller nadgot annat
oavhinggigt rittskipningsorgan. Garantierna for
en rattvis rittegang ska enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen tryggas genom lag.

Forvaltningsdomstolens domféra samman-
sdttning aterspeglas inte bara i hur korrekt och
snabbt ett drende blir behandlat utan ocksd i om
kraven pa en réttvis rittegang blir tillgodosedda.
Grundlagsutskottet har i ett utldtande, som date-
rar sig till tiden fore revideringen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och den nya
grundlagen, ansett att rittssdkerheten i regel kré-
ver att fullféljdsdomstolarna &r kollegiala
(GrUU 4/1982 rd, s. 2/11). I sjdlva verket ar detta
huvudregeln i forslaget. Eftersom forvaltnings-
domstolarna dr fullféljdsdomstolar dr det moti-
verat att drendena behandlas i en sammansitt-
ning med tre domare. En sammanséattning med
fler ledamdter borgar sannolikt for en allsidiga-
re beddmning och dkar ddrmed réttssékerheten.

Men ur rittssdkerhetsperspektiv sett ar det
ocksd viktigt att drendena behandlas utan drojs-

mal. Forutsatt att behandlingen fortfarande sker
pa behorigt sétt kan en lattare domfor samman-
sdttning gora det mojligt att pa ett fornuftigt satt
fordela domstolsresurserna mellan krdvande och
mindre krdvande drenden. Det bidrar till att
snabba upp domstolarnas arbete och darmed till
att drendena blir behandlade utan dr6jsmal i en-
lighet med grundlagens krav.

Dessa aspekter har beaktats i ndédvéindig ut-
strickning i forslaget. De drenden som foreslés
bli behandlad i andra sammanséttningar &n med
tre domare kan enligt utskottets mening lampli-
gen avgoras 1 en ldttare sammanséttning. De f6-
reslagna reglerna for domfora sammanséttning-
ar paverkar inte lagstiftningsordningen.

Féredragande som ledamdéter i domfora sam-
mansdttningar

Forslaget. 1 de drenden som ndmns i 12 a §
I mom. i forslaget dr forvaltningsdomstolen
domfor ocksa i en sammanséttning med tva leda-
méter och foredraganden i drendet. Overdoma-
ren kan enligt 4 mom. forordna en forvaltnings-
réttssekreterare med tillracklig erfarenhet av f6-
redragning av respektive drenden att vara led-
mot i den domfdra sammansittningen i det dren-
de han eller hon &r foredragande i. En pé detta
sétt forordnad foredragande har i grundlagen f6-
reskriven ritt for domare att kvarsta i tjinsten sa
lange han eller hon &r ledamot i forvaltnings-
domstolen.! Bestimmelserna ir betydelsefulla
mot bakgrund av grundlagens bestimmelser om
oavhingig rittskipning och om utndmning av
domare och deras réttsliga stillning.

Premisserna for bedomningen. Den domande
matken utdvas enligt 3 § 3 mom. i grundlagen av

! Analoga bestimmelser om mdjligheten att forordna en

foredragande till ledamot i en domfor sammanséttning
ingdr i 9 § i1 den géillande hovrittslagen. P4 denna
punkt har lagen tillkommit utan grundlagsutskottets
medverkan. Forfarandet tillimpades 1993—1996 vid
hovitterna och lansrétterna med stod av lagar som stif-
tats utan grundlagsutskottets medverkan.



oberoende domstolar, i hogsta instans av hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.
Med domstolarnas oberoende avses enligt forar-
betet till grundlagen att domstolarna i sin rétt-
skipningsverksamhet ska vara oberoende av in-
flytande fran annat hall, sisom lagstiftaren, uto-
varen av regeringsmakten likval som myndighe-
terna. Domstolarna ska vara oberoende ocksa
inom rattsviasendet (RP 1/1998 rd, s. 77/11,
GrUU 35/2005 rd, s. 2—3). Dessa till konstitu-
tionens centrala grunder hérande principer har
ett direkt samband med kraven i grundlagens
21 § pa garantier for en rittvis rattegang. Dom-
stolarnas oberoende garanteras ocksa genom
grundlagens 103 § som foreskriver om domar-
nas rétt att kvarsta i tjinsten, deras skyldighet att
avga och grunderna for deras anstéllningsfoérhal-
lande. Dessutom bor man beakta de krav som
domstolarnas oberoende stéller nér systemet for
utndmning av domare ordnas i enlighet med
grundlagens 102 § (RP 1/1998 rd, s. 77/11).
Bestimmelserna om réttvis rittegang i artikel
6 1 Europeiska konventionen om de minskliga
rattigheterna utgér fran att rittegdngen ska ske
infor en oavhingig och opartisk domstol som
upprittats enligt lag. Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna har i sin bedomning
av oavhingighetskravet sarskilt tagit fasta pa hur
domarna utses, hur lang deras d@mbetstid é&r, vil-
ka garantier det finns mot paverkan utifrdn och
om det finns omstidndigheter som ger anledning
till tvivel om domstolens oberoende (se t.ex.
Langborger 22.6.1989, punkt 32 i domen).

Bedomning av forslaget. Grundlagens 102 § f6-
reskriver att de ordinarie domarna utndmns av
republikens president enligt ett i lag bestdmt for-
farande. Bestimmelser om utndmning av dvriga
domare utfirdas genom lag. I det aktuella lagfor-
slaget dr det 6verdomaren i forvaltningsdomsto-
len som forordnar foredraganden till domare.
Forordnandet bor enligt utskottet ses som "ut-
ndmning" av anda 4n ordinarie domare i den me-
ning som avses i grundlagen, trots att det noga
taget inte handlar om utndmning till en domar-
tjénst. Saken foreslas bli reglerad i lag, vilket &r
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nog for att uppfylla de formella kraven i 102 § i
grundlagen.

Grundlagen sétter inga absoluta hinder for att
utndmna en domare for viss tid eller till en bi-
syssla (RP 1/1998 rd s. 160/1, GrUU 35/2001 rd,
s. 2/TI). Inte heller Europeiska domstolen for de
méinskliga réttigheterna har ansett en domarut-
ndmning pa viss tid vara ett problem med avse-
ende pa domstolens oavhingighhet eller opar-
tiskhet, forutsatt att domaren under denna tid ar
oavsittlig (se Ettl o.a., 23.4.1987, punkt 41 i do-
men). [ den juridiska litteraturen har man visser-
ligen inte uteslutit risken for att en utndmning pa
mycket kort tid kan vdcka farhdgor om vissa
domstolars oavhingighet i den mening som av-
ses 1 artikel 6 1 Europeiska konventionen om de
méinskliga réitttigheterna.2

Med hénsyn till kraven pa en domares oav-
séttlighet dr det enligt utskottets mening helt
klart att grundlagens 103 § om rétt for domarna
att kvarsta i tjdnsten ocksa géller en foredragan-
de som forordnats till domare. Dérfor dr hinvis-
ningen i 12 a § 4 mom. till den grundlagsfista
rittigheten for domare att kvarsta i tjdnsten
framst ett konstaterande av ett i grundlagen for-
ankrat réttslage.

Enligt den foreslagna formuleringen har fore-
draganden ritt att kvarstd i tjinsten pd samma
sdtt som en domare "under den tid han eller hon

.. ar" ledamot 1 forvaltningsdomstolen. Tanken
ar, som det framgar av propositionsmotiven, att
foredraganden inte dr ledamot i fOrvaltnings-
domstolen for viss tid utan for den tid det drende
dér han eller hon ar fordragande behandlas. Att
ge domarstatus for en specifik foredragning el-
ler ett specifikt fall rimmar illa med de i grund-
lagen och Europeiska konventionen om de
ménskliga réttigheterna stidllda kraven pa oav-
séttliga domare och dirmed pa oavhingiga dom-
stolar, menar utskottet. Darfor giller det att om-
formulera 12 a § 4 mom. sa att bestimmelserna
om domarnas ritt att kvarsta i tjansten tillimpas
pa foredraganden under hela den tid han eller
hon forordnats att vara ledamot i domstolen, allt-

2 Matti Pellonpdé, Euroopan ihmisoikeussopimus, Hel-
singfors 2005, s. 352, fotnot 371.
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sa den tid det drende dér han eller hon ar foredra-
gande behandlas (se 9 § 4 mom. i hovrittslagen).

En annan sak som med tanke pa domstolarnas
oavhingighet bor vigas in i bedomningen av de
foreslagna bestimmeserna dr att majoriteten i
den domfora sammanséttningen i forvaltnings-
domstolen alltid méste besta av domstolens ordi-
narie ledamoter. Kravet att vederborande ska
uppfylla behorighets- och kompetenskravet i
12 a § 4 mom. for att kunna bli forordnad till do-
mare &r inte heller det irrelevant. Ocksa pa dessa
punkter bidrar reglerna till att understryka savél
domstolens som den till domare utfirdades oav-
hingighet och sjélvstiandiga roll.

Ocksé om bestimmelserna som ovan konsta-
terats inte strider mot grundlagen, &dr det enligt
utskottet inte helt oproblematiskt ur grundlags-
synvinkel att en tjainsteman som &r foredragande
vid domstolen forordnas till domare. I och for
sig kan det med tanke pa domstolarnas oavhiang-
ighet 1 ett sammanhang som detta anses befogat
att befogenheten att utfiarda forordnande ligger
hos forvaltningsdomstolens Overdomare och
dédrmed hos domstolen. Men forfarandet bér ock-
sa drag av intern komplettering inom domstols-
viasendet, nagot som enligt utskottets tidigare
stillningstaganden inte far tillimpas in absur-
dum i utndmningen av domare (GrUB 10/1998
rd, s. 28, GrUU 13/1999 rd, s. 2/II). Mot bak-
grund av domarnas oavhingighet kan den do-
marstatus en tjinsteman vid domstolen ges inte
helt jamstéillas med en ordinarie, eller ens en for
viss tid utndmnd domares status pa grund av fak-
torer som exempelvis hinger samman med tjans-
temannens karridrplaner inom domstolsvisen-
det. I vissa fall kan sddana faktorer paverka be-

domningen av om domstolen kan uppfattas som
oavhingig eller inte. Dessutom kan fragor som
tangerar den till domare forordnade féredragan-
dens tjansteansvar ge upphov till onodiga tolk-
ningsproblem.

Lagutskottet bor foljaktligen allvarligt dver-
viga om de foreslagna bestimmelserna faktiskt
behovs, sirskilt med beaktande av att de aren-
den som nimns i 12 a § 1 mom. enligt momentet
kan avgoras i en sammanséttning med tva doma-
re.

Ovrigt

Det ingar inte i de normala tjénsteuppgifterna
for en foredragande vid forvaltningsdomstolen
att vara ledamot i domstolen. Enligt proposi-
tionsmotiven handlar det om en tilliggsuppgift
till vilken fordraganden efter samtycke forord-
nas sérskilt och for vilket betalas ett sdrskilt ar-
vode. Hiar kommer bestimmelserna in pa grun-
derna for 4 ena sidan tjdnstemdnnens réttsliga
stillning (GrUU 41/2005 rd, s. 2/I) och & andra
sidan domarnas anstdllningsforhéllande (GrUU
19/2001 rd, s. 2/T). Lagforslaget bor darfor lamp-
ligen kompletteras med en bestimmelse om den
till domare forordnade foredragandens rétt till
arvode och om arvodesgrunderna. Dessutom &r
det motiverat att i lagen ndmna att férordnandet
kraver samtycke av den som saken géller.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 14 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.



	Till lagutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i lagen om förvaltningsdomstolarna. Ändamålet med propositionen är ...
	Motivering

	Utlåtande

