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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om temporiir lindring av 13 kap. 11 §

i sjukforsikringslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 maj 2011 en pro-
position med forslag till lag om tempordr &nd-
ring av 13 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen
(RP 8/2011 rd) till social- och hélsovardsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till social- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen, social-
och hélsovardsministeriet

- medicine doktor, juris doktor Lasse Lehtonen.

Dessutom har skriftligt utlaitande ldmnats av
— professor Kaarlo Tuori
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att sjukforsdkringslagen
dndras tempordrt sd att Folkpensionsanstalten
kan betala erséttning till Studenternas hélso-
vérdsstiftelse for kostnaderna for att ordna pri-
mirvard for universitetsstuderande men ocksa
for kostnaderna for primirvarden for de stude-
rande som deltar i forsdoket med en modell for
hur studerandehilsovarden for yrkeshogskole-
studerande ska organiseras. Enligt forslaget ska
ersittning betalas for de studerande som deltar i
en utbildning som leder till examen vid en yrkes-
hogskola som dr med i forsoket och vilka har be-
talat den frivilliga hdlsovdrdsavgiften och dér-
med féatt rdtt att utnyttja Studenternas hélso-
vardsstiftelses tjdnster. Lagforslaget innehaller

RP 8/2011 rd

inte ndgra dndringar i sak i frdga om den verk-
samhet som ersétts.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2011
och gilla till och med den 30 juni 2015. Den ska
tillimpas pa de kostnader som frdn och med den
1 augusti 2011 till och med den 31 juli 2014 upp-
kommer for primdrvard for de studerande som
deltar i forsoket med en modell for att anordna
studerandehdlsovarden for yrkeshdgskolestude-
rande.

I motiven till lagstiftningsordning beddms
lagforslaget mot grundlagens 6 § om jamlikhets-
princip och diskrimineringsforbud. Lagforsla-
get kan enligt regeringens asikt behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Nuldge

Halso- och sjukvardslagens (1326/2010) 17 § {6-
reskriver om studerandehilsovérd. Den kommu-
nala priméirvéarden ska enligt 1 mom. ordna stu-
derandehélsovardstjanster for de studerande vid
gymnasier, ldroanstalter som ger grundldggande
yrkesutbildning, hdgskolor och universitet i
kommunen, oberoende av de studerandes hem-
vist. Studerandehélsovéarden for studerande vid
universitet och yrkeshdgskolor kan med kommu-
nens samtycke ocksé ordnas pa nagot annat sétt
som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden har godként. Till studerandehélso-
varden hor ocksa hidlso- och sjukvarden under
den tid den studerande deltar i arbetspraktik.

Med stdd av den hir bestimmelsen tillhanda-
haller Studenternas hélsovardsstiftelse (nedan
SHVS) for hogskoleorternas rdkning lagstadga-
de studerandehélsovardstjanster for universitets-
studerande, star det i propositionen (s. 2). Yrkes-
hogskolestuderandena omfattas inte av SHVS
verksamhet, utan deras studerandehélsovard till-
handahalls via hdlsovéardscentralerna.

[ 13 kap. 11 § 1 mom. i sjukforsékringslagen
(1224/2004) foreskrivs det att Folkpensionsan-
stalten kan betala en skélig ersittning till SHVS
for kostnaderna for den primarvard som SHVS
anordnar. I 2 mom. star det vad primédrvarden
ska innehalla.

Forslaget till oversyn

Enligt lagforslaget ska 13 kap. 11 § i sjukforsdk-
ringslagen kompletteras med en bestimmelse
om ett forsok att organisera studerandehélsovar-
den for yrkeshogskolestuderande. Ersittnings-
forfarandet ska kunna tillimpas pa kostnaderna
for att organisera studerandehélsovard for yrkes-
hogskolestuderande utifran ett avtal som kom-
munen eller den samkommun som svarar for den
kommunala primérvarden ingatt med SHVS med

stod av 17 § 1 mom. i hélso- och sjukvérdslagen.
Kostnaderna far bara gilla primérvérd.

Organiseringen dr inte heltdckande och blir
inte permanent, utan det r bara ett tredrigt regi-
onalt forsok. Enligt propositionsmotiven (s. 4)
ska det atminstone till en bdrjan genomforas
bara i Seinéjoki och Villmanstrand.

En konstitutionell bedomning av forslaget

Allmdnt om forsokslagstiftning

Det ér typiskt for forsokslagstiftning att tillamp-
ningen varierar pa personrelaterade eller geogra-
fiska grunder. D4 maste lagforslaget forst och
frimst bedémas utifrdn jamlikhetsbestdmmel-
seni6 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forarbete-
na till reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna omfattar jimlikhetsbestimmelser-
na ocksa lagstiftaren. Medborgare eller grupper
av medborgare kan inte godtyckligt sirbehand-
las vare sig positivt eller negativt genom lag.
Jamlikhetsbestimmelsen kriver dndad inte att
alla medborgare behandlas lika, om inte de for-
héllanden som inverkar pa saken &r likadana.
Jamlikhetssynpunkter spelar en viss roll nér
medborgarna beviljas fordelar eller rittigheter
genom lag. A andra sidan ir det typiskt for lag-
stiftningen att den pa grund av ett visst accepta-
belt samhélleligt intresse behandlar ménniskor
olika bl.a. for att frimja faktisk jimlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet brukar i
sin praxis understryka att inga skarpa granser for
lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlik-
hetsprincipen da reglering i dverensstimmelse
med den rddande samhillsutvecklingen efter-
strivas (se t.ex. GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
28/2009 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU
1/2006 rd, s. 2 och GrUU 59/2002 rd, s. 2).

I sin praxis har utskottet godként t.ex. befriel-
se fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa
kommuner i norra Finland och i vissa skérgards-
kommuner (se GrUU 39/2002 rd). Utskottet an-
ser inte att lagforslaget utgor ndgot konstitutio-
nellt problem och sérskilt inte eftersom det dr en
forsokslag.



Innehdllet i och genomforandet av forsoket

Forsoket giller som sagt organiseringen av pri-
mérvarden for yrkeshogskolestuderande och inte
innehdllet. 1 motiveringen (s. 7) framhéaller re-
geringen att forslaget inte dr avsett att paverka
innehéllet i eller kvaliteten pa tjansterna for stu-
derande. Darmed inverkar lagforslaget i mycket
obetydlig grad pa likabehandlingen av studeran-
de utifran studieort och denna inverkan har ing-
en konstitutionell betydelse.

Diaremot har utskottet tidigare brukat krdva
att forsoksomradet anges direkt i lagen eller i an-
dra hand att definitionen av omrédet tillrackligt
exakt knyts till kriterierna enligt lagen (se GrUU
39/2002 rd s. 2, GrUU 11/2002 rd, s. 3 och
GrUU 19/1997 rd, s. 2). Lagforslaget behover

Helsingfors den 17 juni 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johanna Ojala-Niemeld /sd
medl. Lasse Hautala /cent
Kalle Jokinen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pia Kauma /saml (delvis)
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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darfor enligt utskottets mening preciseras pa det
hér séttet.

Ovrigt

I lagtekniskt hdnseende uppmarksammar grund-
lagsutskottet social- och hilsovardsutskottet pa
att en justering av paragrafrubriken bor 6verva-
gas nér tillimpningsomradet for 13 kap. 11 § i
sjukforsikringslagen utvidgas enligt forslaget sé
att det ocksa omfattar yrkeshdgskolestuderande.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Johannes Koskinen /sd

Antti Lindtman /sd

Tom Packalén /saf

Vesa-Matti Saarakkala /saf
ers. Elisabeth Nauclér /sv

Kimmo Sasi /saml.
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