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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éindring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa lagar som har

samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2011 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och vissa lagar som har samband med den
(RP 111/2011 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till soci-
al- och hilsovérdsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och ni-
ringsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Raija Huhtanen
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts-
service, lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, lagen om utkomststdod och lagen om
sjomanspensioner ska dndras.

Det system med pafoljder inom utkomstskyd-
det for arbetslosa som regleras i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa gors klarare. Syftet dr
samtidigt att med hjilp av pafoljdssystemet ef-
fektivare dn forr styra och uppmuntra de arbets-
sokande till att aktivt soka arbete och forbéttra
sina forutséttningar for att bli sysselsatta.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slas att bestimmelsen om att en arbetssdkande i

RP 111/2011 rd

princip inte har rétt till arbetsloshetsformaner
under tiden for en utlandsresa upphévs.

Dessutom foreslar regeringen att bestimmel-
serna om utfirdande av ett arbetskraftspolitiskt
utlatande och ordnandet av utkomstskyddsom-
budets uppgifter i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ska dndras.

Lagarna avses trida i kraft varen 2012.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen lagforslagen mot grundlagens 9 §
2 mom., 18 § och 19 § 2 mom. Enligt regeringen
ar forslagen genomgaende sddana att propositio-
nen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Villkoren for utkomstskydd for arbetslosa

12 akap. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa foreslas bestimmelser om forfaranden som é&r
arbetskraftspolitiskt klandervarda och som leder
till forlust av arbetsloshetsformaner. Villkoren
for utkomstskydd for arbetslésa ska bedomas ut-
ifrén grundlagens 19 § 2 mom. om vars och ens
ratt att fa sin forsorjning tryggad. Utskottets eta-
blerade asikt dr att grundlagen inte i sig ar ett
hinder for att stilla villkor for en forman som av-
ser att trygga den grundlidggande forsorjningen
(se GrUU 50/2005 rd och de utlatanden som
ndmns ddr). [nom utkomstskyddet for arbetslosa
kan det gélla villkor som avser att underldtta for
en arbetslds att f4 jobb och som ddrmed ér foren-
liga med grundlagens 18 § om ritt till arbete. Ar-
betsloshetsformaner kan villkoras med krav pa
motprestation frdn stodtagaren. Utskottet har
ocksd godkint perioder utan ersdttning som
sanktion. Att som sanktion frdnkdnna en stddta-
gare ritten till en formén bor dock i materiellt
hinseende std 1 motiverad proportion till hurda-
na sysselsittningsfrimjande &tgidrder som statt
till buds och vilka omsténdigheter som kan l4g-
gas den arbetslosa till last. Avbrotten i ersitt-
ningen kan inte heller goéras sa langa att den
grundlagsfasta skyldigheten kringgas (se GrUU
43/2001 rd och GrUU 46/2002 rd).

Bestdmmelserna i det nya 2 a kap. bygger i
langa stycken pé géllande lagstiftning som till-
kommit med grundlagsutskottets medverkan,
och regeringen foreslar inga helt nya villkor el-
ler sanktioner for arbetsloshetsformanerna. Ef-
tersom forslagen i det stora hela tydliggér och
forbéttrar den arbetssdkandes rittstrygghet och
bidrar till storre likabehandling av de arbetsso-
kande, har utskottet ingenting att invinda mot
dem.

12 akap. 10 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa foreslds bestdmmelser om sanktioner
for vigran att utarbeta eller revidera en syssel-
sattningsplan. En arbetssokande som i dagslaget
utan giltig orsak végrar gora upp en sysselsitt-

ningsplan, forlorar i princip rétten till arbetslds-
hetsforméner under 60 dagar. Enligt den fore-
slagna 10 § &r tiden utan erséttning alltid minst
30 dagar, men forldngs tills den arbetssdokande
medverkar 1 att upprétta planen. Om en arbetsso-
kande kategoriskt utan giltig orsak vigrar att ut-
arbeta en sysselséttningsplan leder det till for-
lust av arbetsloshetsformaner tills han eller hon
deltar i uppgorandet av planen. Utskottet har i ett
annat sammanhang ansett att en ersittningsfri
period pa exempelvis fem manader ar jamforel-
sevis lang ndr det handlar om en sanktion som
foljer av den arbetssokandes agerande (GrUU
50/2005 rd).

Behorig arbetskraftsmyndighet

Ilagforslag 1 och 2 talas det pd manga stéllen om
"arbetskraftsmyndighet" i stillet for arbets- och
néringsbyrder. [ t.ex. 1 kap. 4 § och 11 kap. 4 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreslds
det att det dr "arbetskraftsmyndigheten" som ska
ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande. I 11 kap.
2 § i samma lag aldggs forménstagaren att un-
derritta "arbetskraftsmyndigheten". Men lagfor-
slagen saknar bestdmmelser om vad "arbets-
kraftsmyndighet" avser i praktiken. Enligt moti-
ven innebdr dndringen att ocksd ndgon annan en-
het inom arbets- och nédringsforvaltningen én ar-
bets- och nédringsbyran kan utfirda t.ex. arbets-
kraftspolitiska utldtanden. Arbets- och nérings-
ministeriet ger ut anvisningar om i vilka fall na-
gon annan dn arbets- och néringsbyrén far ge ut-
latande. Frimst handlar det om situationer dér
ritten till utkomstskydd for arbetslosa upphor
till foljd av kontakt frdn den arbetssdkandes sida
och korrigering av utldtanden efter kontakt fran
formansbetalarens sida, da detta inte dr forenat
med arbetskraftspolitisk provning. I praktiken
skulle sddana utldtanden kunna ges t.ex. av den
rikstdckande telefontjénsten Jobblinjen (s. 9 och
19 i motiven).

Forslaget maste bedomas utifrdn 2 § 3 mom.
och21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 2 § 3 mom.
1 grundlagen ska all utévning av offentlig makt
bygga pa lag. 1 21 § 1 mom. ges var och en rétt



att pa behorigt sitt fa sin sak behandlad av en be-
horig myndighet. Att ge arbetskraftspolitiska ut-
latanden handlar om att utdva offentlig makt,
dven om utlatandet inte dr forenat med arbets-
kraftspolitisk provning. I utldtandet, som ar bin-
dande till sin karaktir, tas i det specifika fallet
stillning till huruvida de allménna arbetskrafts-
politiska kriterierna for arbetsloshetsféorman
uppfylls.

Inte minst 1 samband med bestimmelser som
har kopplingar till de grundliggande fri- och
rittigheterna har utskottet ansett det nddvandigt
att den behoriga myndigheten entydigt framgar
av lagen eller annars exakt eller att dtminstone
principerna for myndigheternas behorighetsfor-
hallanden och villkoren for delegering av beho-
righet framgar tillrickligt exakt av lagen (se
GrUU 21/2009 rd, GrUU 19/2009 rd och de ut-
latanden som nadmns dér). Enligt utskottet upp-
fyller forslaget inte de kriterierna. Darfor ar vill-
koret for vanlig lagstiftningsordning att lagen

Helsingfors den 7 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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om utkomstskydd for arbetsldsa preciseras pa de
ovan ndmnda punkterna. Om det finns behov av
att 1 vissa fall overlata pa ndgon annan enhet
inom arbets- och néringsférvaltningen 4n ar-
bets- och niringsbyran att utfirda arbetskrafts-
politiska utldtanden, kunde det i lagen tas in ut-
tryckliga bestimmelser om grunderna for detta
och ministeriet ges befogenhet att utférda for-
ordning om de enheter som denna uppgift hor
till. Av den foreslagna 11 kap. 2 § bor ocksa tyd-
ligt framgd vilken myndighet formanstagaren
ska underritta.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning mot 1 kap. 4 § och 11 kap. 2 §
och 4 § beaktas pa behérigt sditt.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.
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