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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga indamal eller undervisningséin-
damaél och lag om édndring av djurskyddslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2012 re-
geringens proposition med forslag till lag om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga én-
damal eller undervisningsdndamal och lag om
andring av djurskyddslagen (RP 150/2012 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska lamna utlatande till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Arnkil och veteri-
néroverinspektdor Tiina Pullola, jord- och
skogsbruksministeriet

- specialforskare, juris doktor Juha Lavapuro

- professor Pekka Liansineva.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga &ndamal eller un-
dervisningsdndamal. I lagen ingar bestimmelser
om uppfodning, skotsel, anskaffning, leverans
och anvindning av djur och om de tillstand och
godkdnnanden som krédvs for verksamheten. La-
gen innehaller ocksa bestimmelser om beviljan-
de av tillstdnd och godkidnnanden, om de myn-
digheter som styr och utdvar tillsyn 6ver verk-
samheten samt om de centrala principerna for
anvandningen av djur. Genom den foreslagna la-
gen genomfors direktivet om skydd av djur som
anvéinds for vetenskapliga dndamél. Samtidigt
upphdvs den gillande lagen om forsoksdjurs-
verksamhet och gors vissa tekniska dndringar i
djurskyddslagen.

RP 150/2012 rd

De centrala principerna for skyddet av djur
som anvinds for vetenskapliga &ndamal eller un-
dervisningsdndamal kvarstar oférdndrade. Djur
far hallas och anvéindas for vetenskapliga dnda-
mal eller undervisningsidndamal endast av be-
hovliga och viktiga orsaker. Sa fa djur som moj-
ligt ska anvdndas och de ska orsakas sé lite smér-
ta, lidande, angest eller bestdende men som moj-
ligt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2013.

I motiven till lagstiftningsordning tar reger-
ingen fasta pa den foreslagna lagen om skydd av
djur som anvénds for vetenskapliga dndamal el-
ler undervisningsandamal och kommer med en
bedémning av hur bestimmelserna om tillstand
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och om myndigheternas befogenheter att genom
forbud och foreskrifter ingripa i verksamheten
forhaller sig till grundlagens 18 § 1 mom. om ni-
ringsfrihet och 15 § om egendomsskydd. Regis-
terbestdmmelserna speglas mot skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen.
Dessutom presenterar regeringen en analys av
hur bestimmelserna forhaller sig till grundla-

gens 124 § om overforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra dn myndigheter och 80 § om utfér-
dande av forordningar och delegering av lagstift-
ningsbehorighet. Regeringen menar att de krav
som grundlagen stéller har beaktats som sig bor
och att lagforslagen darfor kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grundliggande fri- och rdttigheter

Genom de foreslagna bestimmelserna genom-
fors EU:s direktiv om skydd av djur som an-
vinds for vetenskapliga dndamal. Bestdmmel-
serna tar framfor allt sikte pa att i enlighet med
direktivets mél frdmja och fullfélja den princip
for erséttning, begrdnsning och forfining som
styr skotseln och anvindningen av levande djur
for vetenskapliga 4ndamal. Enligt den principen
ska anvdndningen av djur ersittas med andra
metoder alltid nér det 4r mojligt. Om djur maste
anvéndas, ska man anvénda sd fa djur som moj-
ligt och begrénsa till ett minimum allt som kan
vélla djuren smérta, lidande, &ngest eller besta-
ende men.

Lagen tillimpas nér djur anvénds eller fods
upp for vetenskapliga dndamél eller undervis-
ningsdndamal och nér djur f6ds upp for att deras
organ eller vdvnader ska doneras for sddana &n-
damal. Verksamhetsutdvare enligt lagen dr dar-
med alla som foder upp, levererar och anvénder
forsoksdjur. Den foreslagna lagen f6ljer direkti-
vet och stéller en ldng rad krav pd verksamhets-
utdvarna och pa projekt, forsok och djur som an-
vinds i dem. Dessutom kriver lagen att verk-
samhetsutovarna har myndighetstillstdnd att be-
driva verksamhet och genomféra specifika pro-
jekt.

Forsoksdjursverksamhet bedrivs for det mes-
ta av universitet och statliga forskningsinstitut
och i viss man dven av likemedelsindustrin och
andra foretag. Bestimmelserna om skyldigheter
och tillstdind géllande verksamhetsutdvare gor
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foretrddesvis intrdng i vetenskapens frihet som
tryggas 1 16 § 3 mom. i grundlagen. Till denna
frihet hor bl.a. utévarens rétt att vélja sina forsk-
ningsmetoder (RP 309/1993 rd, s. 65, GrUU
13/2006 rd). Ocksa enligt artikel 13 1 EU:s stad-
ga om de grundlidggande rittigheterna ska den
vetenskapliga forskningen vara fri. Bestimmel-
serna har ocksé en viss relevans for ndringsfrihe-
ten i grundlagens 18 § 1 mom. och egendoms-
skyddet 1 15 §. Néringsfriheten ldggs fast i arti-
kel 16 och ritten till egendom i artikel 17 i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna.

De nationella och internationella reglerna for
anvindning av forsoksdjur har normalt utgatt
fran att man i verksamheten helst bor undvika att
vélla djuren smairta, lidande och angest. Detta &r
otvivelaktigt ett samhélleligt godtagbart och yt-
terst tungt vigande skl for att begrénsa bran-
schaktdrernas vetenskapliga frihet, néringsfri-
het och egendomsskydd. Skélet har ocksé ett
visst samband med grundlagens 20 § om miljo-
ansvar, 14t vara att insatserna for djurens vélfard
snarare handlar om en etiskt hallbar princip dn
om att direkt trygga de grundliggande fri- och
rittigheterna (se GrUU 34/2009 rd). Dessutom
bor det observeras att medlemsstaterna har for-
bundit sig att till fullo beakta kraven péd djurens
viélfdrd 1 genomférandet av unionslagstiftningen
(artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, se dven skl 2 i ingressen till det
ovanndmnda direktivet).

Bestdmmelserna innebdr inte ett forbud mot
vetenskaplig forskning och undervisning dér
forsoksdjur anvénds. Kriterierna for att anvinda
forsoksdjur kommer i allt vdsentligt att vara de-



samma som i den gillande lagstiftningen. Efter-
som bestimmelserna om tillstdndsplikt och an-
dra kriterier for verksamhet och forsdk bottnar i
ett godtagbart och tungt vigande samhéllsintres-
se utgor de inget problem med avseende péa den
proportionalitet som géller for inskrdnkningar i
grundlaggande fri- och rdttigheter. Dessutom ar
de tillrdckligt exakta och noga avgrinsade.

Grundlagens 124 §

Enligt 24 § i lagforslag 1 far projekt som invol-
verar forsoksdjur genomforas bara med tillstdnd
av ndmnden for projektgodkdnnande. Regering-
en jamfor i motiven till lagstiftningsordning be-
stimmelsen med grundlagens 124 § av den an-
ledningen att ndmnden inte betraktas som en
myndighet enligt den paragrafen.

Det foreslagna 7 kap. har detaljerade bestdm-
melser om hur ndmnden for projektgodkénnan-
de tillsdtts och vilken sammanséttning den har
och hur drendena bereds och behandlas i nimn-
den samt om ndmndens beslutanderdtt och

Helsingfors den 28 februari 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

GrUU 2/2013 rd — RP 150/2012 rd

namndens personal. Nimnden tillsétts av statsra-
det pa framstéllning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for viss tid. Den finns i anslutning till
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland som
bereder och foredrar de drenden som behandlas i
ndmnden. Ett tillstdndsbeviljande organ som ar
organiserat pd detta sétt dr enligt utskottet en
myndighet av det slag som avses i 124 § i grund-
lagen. Bestimmelserna behover alltsd inte stél-
las 1 relation till grundlagsbestimmelsen om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn
myndigheter. Regeringen foreslar bestimmelser
om ndmnden som é&r forenliga med grundlagens
119 § 2 mom. om statsforvaltningens organ (jfr
t.ex. GrUU 12/2004 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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