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Remiss

Regeringens arsberittelse 2018 (B 3/2019 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Maija Iles, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Miska Lautiainen, finansministeriet

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- chef for plenumenheten Antti Linna, Riksdagens kansli

- verksamhetsledare Markku Jokinen, Finlands Dovas Forbund rf

- specialsakkunnig Pirkko Selin-Gronlund, Finlands Dovas Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt grundlagsutskottet ska utskotten folja upp riksdagens uttalanden nir de behandlar reger-
ingens berittelse (se GrUB 1/2014 rd).

P& forslag av grundlagsutskottet har riksdagen antagit tre uttalanden, som framgér av bilaga 3 till
regeringens arsberittelse 2018. Uttalandena géller sprékliga réttigheter for dem som anvénder
teckensprak (RP 294/2014 rd, GrUB 10/2014 rd, RSv 346/2014 rd), utveckling av valsystemet
(RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd, GrUB 4/2015 rd, RSk 14/2015 rd) och besvirsforbud i d&renden
géllande utndmningar till tjénster och tjénsteforhdllanden (RSk 22/2015 rd, GrUB 6/2015 rd,
TKF 1/2015 rd).
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Sprakliga rdittigheter for dem som anvinder teckensprdk

Teckensprakslagen tradde i kraft den 1 maj 2015. Nér riksdagen godkénde lagen forutsatte den i
ett uttalande att regeringen vidtar atgérder for att de sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprék ska tillgodoses 1 hela landet pa det sétt som avségs nér lagstiftningen om réittigheter-
na utarbetades.

I beréttelsen redogor regeringen bland annat for uppfoljningssystemet for de sprékliga réttighe-
terna och verksamheten i samarbetsgruppen for teckensprék. Samarbetsgruppen och dess arbete
ar viktiga nér det géller att genomfora teckensprakigas réttigheter, framhaller grundlagsutskottet.
Utskottet vill ocksé lyfta fram inréttandet av en delegation for teckenspraksédrenden.

I sina utlatanden om social- och hélsovardsreformen (GrUU 26/2017 rd, GrUU 65/2018 rd) pekar
utskottet sérskilt pa att de sprakliga rittigheterna for dem som anvinder teckensprék ska tillgo-
doses i varden och att myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ar
skyldiga att frimja mdjligheterna for teckensprakiga att anvénda och fa information pa sitt eget
sprak (GrUU 26/2017 rd, s 62, GrUU 65/2018 rd, s. 14). Utskottet papekar ocksa att det i plane-
ringen av hur social- och hélsovardsreformen ska genomforas ér viktigt att se till réattigheterna for
dem som anvinder finskt och finlandssvenskt teckensprak (GrUU 65/2018 rd, s. 14).

I betdnkandet om forslaget till teckensprakslag séger utskottet att exempelvis rétten att fi myn-
dighetsfinansierad tolkhjélp vid behandlingen av drenden som inleds p4 myndighetsinitiativ inte
alltid tillgodoses, utan att den som anvénder teckenspréak blir tvungen att sjdlv ordna tolkhjilp
(GrUB 10/2014 rd, s. 5). Med hénvisning till inkommen information papekar utskottet att tolk-
ning maste ordnas pé behorigt sitt ocksd exempelvis inom vérd och skola (se ocksa GrUU 22/
2018 rd, s. 2). Med tanke pa att tolkning &r av stor betydelse for jimlikhet och delaktighet bland
teckensprékiga understryker utskottet att laget maste f6ljas upp noga om det gors dndringar som
forsdmrar tolksituationen och att uppdagade brister maste atgérdas.

De atgérder som understryks i uttalandet haller fortfarande pa att genomforas och kriver insatser.
Darfor behovs uttalandet fortfarande och bor sta kvar i beréttelsen, anser grundlagsutskottet. Det
ar angeléget att utfallet av teckensprakslagen utvérderas inom statsradet. Samtidigt understryker
utskottet fortsattningsvis att skyldigheten att tillgodose teckenspréakigas réttigheter géller minis-
teriernas ansvarsomraden i bred omfattning.

Utveckling av valsystemet

Riksdagen forutsitter i sitt uttalande att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart
valsystem och se Over vallagstiftningen. I beredningen ska grundlagsutskottets stindpunkter be-
aktas. Riksdagen understryker att beredningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pa att
forutsattningslost och i ett brett perspektiv undersdka olika alternativ for att fa valsystemet att
fungera pé bésta sitt och hoja valdeltagandet, forbattra proportionaliteten vid val, sdnka den sé
kallade dolda rdstspérren och sikra den regionala representativiteten.

Grundlagsutskottet har behandlat problemen med valsystemet flera ganger (se sammanfattning i
GrUB 4/2015 rd och dven GrUU 22/2018 rd, s. 3). Den politiska proportionaliteten bor sédkras och
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den sé kallade dolda rostsparren sénkas sa att varje véljares rost viktas sé lika som mdjligt. Sam-
tidigt vill utskottet lyfta fram att den regionala representativiteten utdver proportionaliteten &r en
vésentlig princip i vart valsystem. Dérfor bor ocksa den regionala representativiteten végas in nir
valsystemet vidareutvecklas och reformeras (se GrUB 4/2015 rd, s. 4).

Justitieministeriet har enligt uppgift berett ett projekt for att utreda de olika alternativen for att ut-
veckla riksdagsvalets valsystem och se over vallagstiftningen pa det sétt som forutsétts av riks-
dagen. I sitt regeringsprogram ndamner statsminister Rinnes regering att det ska tillséttas en par-
lamentarisk arbetsgrupp for att utreda behoven av att utveckla partilagen, valfinansieringslagen
och vallagen samt vid behov ocksé annan lagstifining om politisk verksamhet. Den parlamenta-
riska beredning som riksdagen forutsatt ska genomforas i arbetsgruppen.

Uttalandet behovs fortfarande och bor sta kvar i beréttelsen.
Besvirsforbud i drenden gdllande utndmningar till tjidnster och tjdnsteférhallanden

I bedémningen av den tjdnstemannarittsliga regleringen har utskottet foreslagit att rétten att dver-
klaga ska kunna utstrickas till beslut om utndmning till tjénst eller tjansteforhallande (GrUU 18/
2011 rd, GrUU 51/2010 rd). I ett betdinkande om lagen om riksdagens tjansteman (GrUB 6/2015
rd) upprepar utskottet sin tidigare stindpunkt. Pa forslag av grundlagsutskottet forutsatte riksda-
gen i sitt uttalande att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av statstjdnstemannalagen for att slopa besvirsforbudet i fradga om beslut som géller utndm-
ning till en statlig tjdnst eller ett tjdnsteforhallande. I det sammanhanget bor ocksa forslag om
dndring av lagen om riksdagens tjanstemén och andra relevanta lagar beredas sa att den réttighet
som var och en garanteras genom 21 § 1 mom. i grundlagen tillgodoses varje gdng beslut fattas
om att utndmna nagon till en tjénst eller ett tjédnsteférhallande inom offentlig forvaltning.

Varen 2017 ldmnade regeringen en proposition med forslag till lag om &ndring av statstjénste-
mannalagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 77/2017 rd). Riksdagen godkinde
lagforslagen med dndringar hdsten 2018 (se FvUB 8/2018 rd och GrUU 42/2017 rd). Andringar-
na innebar att besvérsrétten fick storre rackvidd. Dessutom utvidgades besvirsritten till utndm-
ningar som ingdr i statsradets allmdnna sammantrides behorighet, med undantag av de tjanster
inom den hdgsta ledningen som avses i 26 § i statstjainstemannalagen. Lagindringarna tradde i
kraft den 1 januari 2019.

Riksdagens kansli finslipar nu ett forslag till &ndring av lagen om riksdagens tjanstemén. Bered-
ningsgruppen har haft till uppgift att beddma om en dverklagandebestimmelse behovs och vad
den i sé fall ska foreskriva. Enligt uppgifter till utskottet har gruppen ansett det lampligt att ga vi-
dare med arbetet nér det blir klart vad revideringen av statstjdnstemannalagen kommer att inne-
bira. Avslutningsvis papekar utskottet att regleringarna i statstjéinstemannalagen till {61jd av sér-
dragen i riksdagens verksamhet inte nddvéandigtvis &r direkt tillimpliga pa en revidering av lagen
om riksdagens tjanstemén (se GrUU 34/2017 vp, s. 4).

I den nuvarande fasen av revideringen av tjdnstemannalagstiftningen behdvs uttalandet inte lang-
re, s det kan strykas i beréttelsen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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