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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag till radets férordning om
stadgar for och finansiering av europeiska poli-
tiska partier

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Stora utskottet séande den 6 april 2001 statsré}tskottet har hort

dets utredning med anledning av kommissio- lagstiftningsradet Eero J. Aarnio, justitiemi-
nens forslag till rAdets férordning om stadgar for nisteriet

och finansiering av europeiska politiska partier professor Tuomas Ojanen

(E 25/2001 rd) till grundlagsutskottet for utla-- juris licentiat, forvaltningsradet Lauri Tarasti
tande. - professor Matti Wiberg.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget val for alla politiska krafter som ar foretradda i

| artikel 191 i EG-fordraget sags féljande om poEuropaparlamentet. . _

litiska partier p& europeisk niva: "Politiska par- Kommissionens férslag till férordning avser
tier pa europeisk niva ar viktiga som en integradtt klarlagga pa europeisk niva verksamma par-
tionsfaktor inom unionen. De bidrar till att ska-ti€rs status och finansiering i unionen. Mening-
pa ett europeiskt medvetande och till att uten ar att foreskriva om definitionen pa europeis-
trycka unionsmedborgarnas politiska vilja". Geka politiska partier och deras stadgar, om ett
nom Niceférdraget kompletterades artikeln me@beroende kontrollorgan for partierna, om vill-
foljiande andra stycke: "Radet skall i enlighekoren for gemenskapsfinansiering och om &nda-
med forfarandet i artikel 251 faststalla regler fofnalet, verkstalligheten och kontrollen samt for-
politiska partier pa europeisk niv& och sarskilflelningen av finansieringen, om en rapport om
bestammelser om deras finansiering". | samierkstalligheten samt om forordningens ikraft-
band med att Niceférdraget antogs kom regeff@dande och upphérande.

ingskonferensen med en gemensam forklaring Meningen ar att férordningen skall utfardas
(nr 11) om att finansiering av politiska partier p&tifran artikel 308 i EG-fordraget redan innan
europeisk nivé genom Europeiska gemenskapé}uce'fdrdraget trader i kraft. Denna fﬁranstaolt-
nas budget inte far utnyttjas for att direkt ellefing avses vara temporar. Beslut om en bestaen-
indirekt finansiera politiska partier pa nationelld® ordning kommer att fattas nar Nicefordraget
niva. Vidare skall bestammelserna om finansigbar tratt i kraft.

ring av politiska partier gélla pA samma grund-
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Regeringens hallning partier pa europeisk niva pa sa satt att en del av
Regeringen framhéller i sin utredning att det gparlamentsledaméterna véljs in fran alleuropeis-
for tidigt att sl& fast Finlands halining till férord- ka listor. Den foreslagna rattsliga grunden mas-
ningsférslaget i alla dess detaljer. Men i princige diskuteras ytterligare. Avkall far inte géras pa
staller sig Finland bakom tanken att de alleurckfiterierna i den forklaring (nr 11) som bifogats
peiska partiernas status behdver starkas. Korhucefordragets slutakt. Storre uppmarksamhet
missionens forslag kan ses som ett led i ambitid0r fastas vid att Europaparlamentet hors i sa-
nen att tillnarma medborgarna och unionen. Delen. Bidraget over EU:s budget bér vara 50 i
féreslagna ordningen ar agnad att skapa klarhegtéllet for foreslagna 75 procent. Finansieringen
finansieringen av de politiska grupperna i Euro@V partier pa europeisk niva och grupper i Euro-
paparlamentet och i de alleuropeiska partierngparlamentet bor behandlas som en odelbar
status i unionen. helhet. Subsidiaritetsprincipen bor féljas och

Regeringen menar att forslaget inte far ledforordningen far inte inverka pa finansieringen
till att europaparlamentsplatser reserveras f@V nationella partier.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering finansieringen av europeiska partier utfardas

Artikel 191 i EG-fordraget lyfter fram politiska innan det finns en klar rattslig grund.

partier p& europeisk nivd som viktiga integra- F('jorordningen avser generellt sett att klarlag-
tionsfaktorer inom unionen. De konstateras biga pa europeisk niva verksamma politiska parti-
dra till att skapa ett europeiskt medvetande oc@fS status och finansiering i unionen. | likhet
till att uttrycka unionsmedborgarnas politiskamed regeringen tillstyrker utskottet i princip

vilja. Denna roll for partier p& unionsniva be-denna ambition. Samtidigt understryker utskot-

handlas ocksa i artikel 12.2 i unionsférdraget. tetden gemensamma forklaring (nr 11) som gavs
For tillfallet finns det fyra partier pa europe—i samband med att Niceférdraget underteckna-
isk niva eller sdkallade europeiska partier. Vafies. Dar sags att finansieringen av politiska par-
sin egen grupp i parlamentet har EuropeiskHer pa europeisk niva inte far utnyttjas for att di-
folkpartiet Kristdemokraterna (EFP), Europeisfe“ eller indirekt finansiera politiska partier pa
ka liberala, demokratiska och reformistiska parnationell niva. Bestdmmelserna om finansiering
tiet (ELDR), Europeiska socialdemokratiska@V Politiska partier skall givetvis galla pa sam-
partiet (ESP) och De gréna/Europeiska fria allima grundval fér alla politiska partier som ar fo-
ansen (EFGP). De europeiska partierna saknggtradda i Europaparlamentet.
personmedlemmar, de bestar av partier pa natio- ! foreslagna artikel 1 foreskrivs att europeis-
nell nivd. Som organisationer dr de europeiské@ Politiska partier kan deponera sina stadgar
partierna inte sarskilt starka, for de ar funktiohos Europaparlamentet. Deponeringen ar ett
nellt och ekonomiskt beroende av sina medlemyillkor for att partiet skall kunna beviljas finan-
partier och partigrupperna i Europaparlamentetiering over Europeiska gemenskapernas all-
For att ratta till vissa missférhallanden kringméanna budget. Enligt den foreslagna frordning-
finansieringen av de europeiska partierna har 2 skall ett parti som deponerar sina stadgar hos
nytt andra stycke lagts till artikel 191 i EG-for- Europaparlamentet bland annat i sitt program
draget genom Nicefordraget. Dar sags att radePFh i sin verksamhet respektera de grundlaggan-
enlighet med forfarandet i artikel 251 skall fastde principerna i Fordraget om Europeiska unio-
stalla regler for politiska partier p& europeisken om demokrati, om iakttagande av de grund-
nivd och sarskilt bestammelser om deras finatdggande rattigheterna och om rattsstaten. Av-
siering. Niceférdraget har annu inte tratt i kraftSikten ar att férhindra att till exempel ett sadant
Darfor ar det tvivelaktigt att bestammelser onParti far finansiering som har inskrankningar i
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vissa rattigheter, intolerans och framlingsfientpersoners hemfrid. Enligt 10 § 1 mom. i var
lighet pa sitt program. Malet ar godtagbart. Memgrundlag &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt
bestammelsen om villkoren for deponering ar ssamma paragrafs 3 mom. kan det genom lag be-
generellt och vagt formulerad att den lyfter franstammas om atgarder som ingriper i hemfriden
behovet av att trygga réattssédkerheten for ett anch som ar nédvandiga for att de grundlaggande
sokande parti. Den oberoende kontroll av framfri- och rattigheterna skall kunna tryggas eller
stdende personer som avses i artikel 2 kan intér att brott skall kunna utredas. Grundlagsut-
anses tillracklig pa denna punkt. skottet har i sin utldtandepraxis ansett att ett in-
Enligt artikel 4.1 far finansiering enligt den grepp i hemfriden ar acceptabelt "fér att brott
foreslagna férordningen bara anvandas till utgifskall kunna utredas", om atgarden i bestammel-
ter som anges i det berdrda europeiska politisken binds vid férekomsten av en konkret och
partiets stadgar. Utskottet anser att férordningspecificerad orsak att misstéanka att brott mot la-
en bor innefatta tillrackligt utforliga bestammel-gen har skett eller kommer att ske (se t.ex. GrUuU
ser om finansieringens andamal i stallet for att2/2001 rd). Hemfridsskyddet tas ocksd upp i
de europeiska partierna sjalva skall fa bestamntzuropeiska unionens stadga om de grundlaggan-
om saken i sina egna stadgar. de rattigheterna. Enligt artikel 7 i stadgan har var
Enligt foreslagna artikel 6 skall ett europeiskich en ratt till respekt for sitt privatliv och famil-
partis egenfinansiering vara minst 25 procent ajeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Vid
partiets budget. Regeringen vill héja egenfinanden fortsatta beredningen bér dessa bestammel-
sieringen till 50 procent. Fragan bor 6vervagaser om skyddet for hemfriden beaktas pa lamp-
ytterligare vid den fortsatta beredningen, mendigt satt.
utskottet, bland annat med hansyn till partiernas
mojligheter att skaffa egen finansiering. Egenfiyt|dtande

nansieringen bor inte slas fast pa en OIamp“%rundlagsutskottet meddelar vordsamt som sitt

hog niva. o
| artikel 5 foreskrivs om verkstallighet och utlatande
(I;olnt_roll av pakrtlnr;?ns:frm?(en. DI? beiorclja av- att utskottet onfattar regeringens
einingarna skall fa utfora kontroller pa platsen. standpunkt men med vissa mindre preci-
Av forslaget framgar inte om kontrollbefogenhe- seringar
terna avses stracka sig sa langt som till enskilda '
Helsingfors den 10 maj 2001
| den avgdrande behandlingen deltog
ordf. Paula Kokkonen /saml Heli Paasio /sd
medl. Tuija Brax /grona Osmo Puhakka /cent
Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Saara Karhu /sd Petri Salo /saml
Jouni Lehtiméki /saml ers. Veijo Puhjo /vanst.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.
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