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Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av kyrkolagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begidrde den 25 november
2003 utlatande av grundlagsutskottet om reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av kyrkolagen (RP 121/2003 rd). Begiran
om utlatande giller speciellt de foéreslagna be-
stimmelserna om begrinsning av besvirsritten,
tjdnstestadgan och begravningsvisendet.

Tillfillig ordforande
Utskottet valde rdl. Annika Lapintie till tillfallig
ordforande, eftersom utskottets ordforande och

vice ordforande var forhindrade att delta i be-
handlingen av drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuula Lybeck, un-
dervisningsministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- professor Olli Mdenpdd

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av kyrkolagen.
Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
utveckla stiftsforvaltningen och att stirka stif-
tets ekonomi och verksambhet. I lagforslaget in-
gar bestimmelser ocksd om tjdnstestadgan for
tjanster vid kyrkostyrelsen och domkapitlen,

RP 121/2003 rd

forbud mot rittelseyrkande och dndringssokan-
de samt begravningsvisendet.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2004.
Propositionen innehéller ingen motivering till
lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tjdnstestadgan

Med stod av 6 kap. 15 § foreskrivs det i en av
kyrkométet antagen tjdnstestadga om besittan-
de av tjdnster vid kyrkostyrelsen och domkapit-
len samt om tjdnsteinnehavarnas stédllning och
skyldigheter, om inte annat sdrskilt foreskrivs,
bestdms eller avtalas. Forslaget dr betydelsefullt
med tanke pa 80 § i grundlagen.

I grundlagens 80 § 1 mom. finns en bestim-
melse om omradet for lag. Enligt den ska det fo-
reskrivas i lag bland annat om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter. I forarbe-
tena till grundlagen framhalls att bestimmelsen
ocksa ticker grunderna for tjdnsteménnens ritts-
liga stillning (RP 1/1998 rd, s. 132/I). Utifran
detta har utskottet bedomt den kommunala tjéns-
testadgan och ansett att utgdngspunkten helt
klart dr att det pa ett heltdckande sétt ska fore-
skrivas genom lag om grunderna ocksa for kom-
munala tjdnsteinnehavares rittsliga stéllning.
Utskottet har papekat att tjanstestadgan i detta
hinseende bara kan komplettera lagen (GrUU
3/2000 rd, s. 3/1).

Av formuleringen i den foreslagna bestim-
melsen att doma kan det genom tjdnstestadgan i
relativt stor omfattning foreskrivas om tjidnstein-
nehavares rittsliga stdllning och skyldigheter.
Men de allménna bestimmelserna om tjinstein-
nehavare och arbetstagare i kyrkolagens 6 kap.
del A inskridnker denna befogenhet, och dessut-
om begrédnsar grundlagens 80 § direkt tolkning-
en av bemyndigandebestimmelserna i kyrkola-
gen liksom innehallet i de bestdmmelser i tjdns-
testadgan som utfirdas med stod av dem (GrUU
17/2003 rd, s. 3/II). Om man dessutom beaktar
att den i grundlagens 11 § tryggade ritten att
hora till eller inte hora till ett religiost samfund
omfattar ocksd en viss grad av intern autonomi
for ett religiost samfund, som ritten att bestdm-
ma om valet av religiosa ledare, préster och lira-
re (GrUU 57/2001 rd, s. 2/1), inverkar reglering-
en enligt utskottets mening inte pa lagforslagets
behandlingsordning.
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Begrdnsning av rdtten att anfora besvdr

I 24 kap. 14 § foreslas bestimmelser om be-
griansning av ritten att yrka rittelse och att anfo-
ra besvir. Regleringen 4r betydelsefull med tan-
ke pa den bestimmelse i grundlagens 21 §
1 mom. som séger att var och en har ritt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt réttsskipningsorgan.

Regleringen bor enligt utskottets mening be-
domas med hinsyn till den evangelisk-lutherska
kyrkans interna autonomi som grundar sig pa re-
ligionsfrihetsbestimmelserna i  grundlagens
11 §. Inte minst i frigor som har med trosbekin-
nelse och religionsutévning och religionsunder-
visning eller kyrkans andliga verksamhet i 6v-
rigt att gora handlar det i princip inte om sddana
rittigheter och skyldigheter for den enskilda
ménniskan att beslut om dem pa grund av 21 § i
grundlagen bor kunna tas upp till provning i
domstolen.

Enligt nuvarande bestimmelser fattar kyrko-
motet och biskopsmotet inte beslut i fragor som
utifrin det ovan sagda giller den enskilda
ménniskans réttigheter eller skyldigheter. Dar-
for dr besvarsforbuden (punkt 1) betydelseldsa
med tanke pa grundlagens 21 §. De kan i detta
sammanhang anses skapa storre klarhet i det
rittsliga liget. Biskopen och domkapitlet fattar
beslut om godkidnnande till prastimbetet enligt
religiosa kriterier och de beslut som biskopen
ensam fattar hor enligt propositionens motive-
ring i forsta hand till den biskopliga tillsynen.
Forbuden att anfora besvir mot dessa beslut
(punkt 2) &r inte problematiska med tanke pa
21 § i grundlagen. I forbuden i 14 § 1 mom.
4 punkten handlar det om sddana andra drenden
som géller kyrkans religiosa arbetstagare och
som omfattas av ett religiost samfunds autonomi
som inte direkt ber6r ndgons subjektiva rétt. For-
buden mot att yrka rittelse och anfora besvir i
paragrafen dr inte heller i 6vrigt problematiska
med tanke pa grundlagen.



Begravningsvisendet

Bestimmelserna om begravningsvidsendet i
17 kap. foranleder inga konstitutionella anmérk-
ningar.

Helsingfors den 9 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

tf.ordf. Annika Lapintie /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Anne Huotari /vinst
Irina Krohn /grona
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vinst.
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