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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

Europeiska skolan i Helsingfors

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

I en skrivelse av den 8 november 2007 begérde
kulturutskottet utldtande av grundlagsutskottet
om en proposition med forslag till lag om Euro-
peiska skolan i Helsingfors (RP 69/2007 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Marja Lahtinen, undervisnings-
ministeriet

- professor Pentti Arajarvi

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Europeiska sko-
lan 1 Helsingfors. I lagen ska det finnas bestim-
melser om inrédttandet av och undervisningen i
Europeiska skolan. Skolan ska vara statlig och
undervisningen uppdelad pé en tvaarig forskola,
en femarig primérnivd och en sjudrig sekundar-
nivd med gymnasieundervisning. I lagen fore-
skrivs det dels om inréttandet av skolan och un-
dervisningen dér, dels om skolans forvaltning,
personal och annat som &r relevant for verksam-
heten.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I motiven till lagstiftningsordning gor rege-
ringen en beddmning av hur de foreslagna be-
stimmelserna forhaller sig till bestimmelser om
undervisning enligt grundlagens 16 §. Det anses
i motiven att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock
onskvirt att grundlagsutskottet ombes yttra sig
om propositionen eftersom &drendet dr principi-
ellt viktigt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgiftsfri undervisning
Enligt 11 § 1 mom. antas till skolan i forsta hand

RP 69/2007 rd

barn till anstillda i Finland vid en myndighet
inom Europeiska unionen som é&r placerad hir
och barn till anstillda vid skolan (s.k. elevkate-
gori 1). I man av mojlighet kan ocksé andra barn
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antas (s.k. elevkategori 2). Den undervisning
som skolan meddelar enligt ldroplanen ar av-
giftsfri for eleverna i kategori 1, sdgs deti 15§ 1
mom. Av eleverna i kategori 2 tas en terminsav-
gift ut med stéd av 15 § 2 mom. Dessutom kan
skolan ta ut en avgift for material av alla elever.

Bestdmmelserna dr av relevans for 16 § 1
mom. i grundlagen. Enligt den forsta meningen i
momentet har alla rétt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning. Denna grundlagsfésta subjek-
tiva rétt att fa avgiftsfri grundldggande utbild-
ning innebdr att eleverna maste kunna fa under-
visning utan kostnader. Vid sidan av undervis-
ning ska ocksé nédvéndiga laromedel, till exem-
pel larobocker, vara gratis (RP 309/1993 rd, s.
68). Dessutom ingér nddvandig skolskjuts och
adekvat kost i den avgiftsfria undervisningen
(GrUB 25/1994 rd).

Enligt den andra meningen i 16 § 1 mom. i
grundlagen ska bestimmelser om ldroplikten ut-
firdas genom lag. I forarbetena till momentet
sdgs det att meningarna &r ténkta att hora ihop i
den meningen att den grundldggande utbildning-
en avser den undervisning som ingér i laroplik-
ten. Dadrmed utvidgar man ocksé skyldigheten att
ge avgiftsfri undervisning nir man utvidgar liro-
plikten. (RP 309/1993 rd, s. 68).

Pa grund av 25 § 1 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning dr alla barn som dr fast bosatta i
Finland laropliktiga. Laroplikten borjar det ar da
barnet fyller sju ar och den upphdr nir den
grundldggande utbildningens larokurs har full-
gjorts eller det har forflutit tio &r sedan laroplik-
ten borjade. Elever som antas till Europeiska
skolan i Helsingfors kan alltsa vara laropliktiga
oavsett om de ingar i elevkategori 1 eller 2. Barn
som &r laropliktiga i Finland anses fullgdra sin
laroplikt om de studerar i Europeiska skolan i
Helsingfors, enligt 39 § 1 mom. i lagforslaget.

Europeiska skolan far enligt lagforslaget ta ut
en avgift for material av alla elever som rors av
laroplikten i Finland. Om eleverna ingar i kate-
gori 2 tas ocksd terminsavgifter ut. Avgiftsbe-
lagd undervisning och avgiftsbelagt undervis-
ningsmaterial dr problematiska med avseende pa
16 § 1 mom. i grundlagen. Det bor dock noteras
att skolan inréttas for ett sdrskilt syfte, for bar-

nen till personalen vid EU:s kemikaliemyndig-
het i Finland. Skolan ska i forsta hand ge den
gruppen av barn utbildning enligt ldroplanerna
for Europaskolorna. Utbildningen skiljer sig
fran de rikstédckande grunderna for den undervis-
ning som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning. Dessutom &r skolan uppdelad i sprakavdel-
ningar och undervisningen sker pa andra sprik
dn de som ndmns i 10 § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning. Strukturen, undervis-
ningen och forvaltningen 4r fastlagda i konven-
tionen om Europaskolorna. Det faktum att Euro-
peiska skolan kan anta elever med ldroplikt i
Finland till sin avgiftsbelagda undervisning &r i
det hér speciella fallet inget ingrepp 1 rétten att
f4 avgiftsfri grundliggande utbildning, anser
grundlagsutskottet.

I motiven till propositionen sigs det att exem-
pelvis méltider inte ingér i den avgiftsfria under-
visningen for elever i kategori 1. Diremot sdgs
det ingenting om skolskjuts eller avgifter for
maltider i elevkategori 2. Det finns inga bestim-
melser om avgifter for skolskjuts eller maltider i
nigondera elevkategorin. 1 ett konstitutionellt
perspektiv innebir det att skolmaltider och ndd-
vindig skolskjuts dr avgiftsfria dtminstone for
elever som é&r laropliktiga i Finland, férusatt att
ingenting annat foreskrivs.

Normgivningsbemyndigande

Grunderna for terminsavgifterna och materialav-
gifterna utfardas med stéd av 15 § 4 mom. i lag-
forslaget av undervisningsministeriet genom
forordning, i tillimpliga delar med beaktande av
bestimmelserna om avgifter for offentligrattsli-
ga prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Bestimmelser om avgifter och om de
allméinna grunderna for storleken pé avgifter for
de statliga myndigheternas tjénsteatgirder,
tjdnster och ovriga verksamhet utfirdas genom
lag, sigs deti81 § 2 mom. i grundlagen. Den 6-
reslagna bemyndigandebestimmelsen &r inte
sarskilt vdl formulerad med avseende pd grund-
lagen i det hér fallet. Den bor ses dver till exem-
pel s att passusen om grunderna for avgifterna
hénvisar till bestimmelsen om avgifter for of-
fentligrittsliga prestationer i lagen om grunder-



na for avgifter till staten. Dessutom kan under-
visningsministeriet bemyndigas att utfarda nér-
mare bestimmelser genom forordning.

Enligt 33 § utfirdas bestimmelser om rektors
behdorighetsvillkor genom forordning av statsra-
det. Bestimmelsen bor ldmpligen ge en ndrmare
beskrivning av villoren (GrUU 74/2002 rd).

(jvrigt

Barn som é&r ldropliktiga i Finland anses enligt
39 § 1 mom. ha fullgjort sin laroplikt ndr de har
fatt betyg efter fjarde arskursen pa sekundérni-
véan. Bestdmmelsen sdger ingenting om laroplik-
ten ocksa upphdr nir det har gétt tio ar sedan 14-
roplikten borjade, som det sdgs i 25 § 1 mom. i
lagen om grundldggande utbildning. Dessutom
ar det oklart om den grundliggande utbildning-
en Europeiska skolan ger eleverna behdrighet
for fortsatta studier pa samma sitt som den
grundlaggande utbildningen. Med avseende pa
16 § 2 mom. i grundlagen vore det befogat att
eleverna blir behoriga for fortsatta studier efter-

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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som momentet foreskriver att det allménna ska
sakerstdlla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov ocksd fa annan utbildning 4n
grundldggande utbildning. Kulturutskottet bor ta
stillning till om lagforslaget bor kompletteras
med bestimmelse om det.

Pa finska heter lagen laki Helsingin euroop-
palaisesta koulusta och i 1 § i lagtexten sdgs det
"Téssd laissa sdddetddn eurooppalaisen koulun
perustamisesta Helsinkiin". Pa svenska stéar det i
bédda fallen Europeiska skolan i Helsingfors.
Meningarna rimmar illa med 2 § dér det fore-
skrivs att undervisningsministeriet har rdtt att
besluta i vilken kommun skolan ska forldggas.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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