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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av folkpensionslagen, sjukforsik-
ringslagen och lagen om Folkpensionsanstalten

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2008 en propo-
sition med forslag till lagar om dndring av folk-
pensionslagen, sjukforsdkringslagen och lagen
om Folkpensionsanstalten (RP 73/2008 rd) till
social- och hélsovérdsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska lamna utlatande till social- och hilsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- specialmedarbetare Veli-Pekka Hautaméki,
justitieministeriet

- professor Olli Méenpad

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— juris licenciat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att folkpensionslagen, sjuk-
forsidkringslagen och lagen om Folkpensionsan-
stalten ska &ndras. Det ska arligen foreskrivas
om premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie genom forordning av statsrd-
det. Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

RP 73/2008 rd

I motiven till lagstiftningsordningen stims
forslaget att foreskriva om sjukvardspremien ge-
nom forordning av statsradet av mot 81 § 1 mom.
i grundlagen, dér det sdgs att det bestims om
statsskatt genom lag. Regeringen anser att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Men med hénsyn till sjukvardspremi-
ens karaktér vill den att ett utldtande om propo-
sitionen inhdmtas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Justering av sjukforsdkringens sjukvdardspre-
mie

I sjukforsakringslagen foreskrivna forsdkrings-
premier dr forsdkrades sjukforsdkringspremier
och arbetsgivares folkpensionsavgifter. De for-
sikrades sjukforsakringspremier bestar av sjuk-
forsakringens sjukvardspremie och sjukforsik-
ringens dagpenningspremier. Hittills har det i
enlighet med 23 § 2 mom. i sjukforsdkringsla-
gen foreskrivits genom lag om premieprocent-
satsen for sjukforsdkringens sjukvardspremie. I
det andra lagforslaget i propositionen foreslés
momentet nu bli dndrat sa att bestimmelser om
premieprocentsatsen for sjukvardspremien ska
utfirdas 4rligen fore den 23 november genom
forordning av statsradet.

Grundlagsutskottet har tidigare papekat att
sjukforsdkringspremierna i konstitutionellt hén-
seende ir skatter (GrUU 36/2005 rd, s. 2/I1). I
81 § 1 mom. i grundlagen ségs det att det ska be-
stimmas om statsskatt genom lag, som ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek och om den skatt-
skyldiges rittsskydd. For bedomning av forsla-
get dr det darfor betydelsefullt om det uppfyller
kravet pd att det ska bestimmas om grunderna
for sjukvdrdspremiens storlek genom lag eller
inte. Det bor noteras att andra bestdimmelser i
sjukforsikringslagen i betydande grad begrén-
sar forordningsutfiardarens provningsritt. Enligt
18 kap. 23 § 1 mom. ska premieprocentsatsen for
sjukforsikringens sjukvardspremie justeras sé
att intdkterna av sjukvardspremierna och statens
finansieringsandel tdcker de utgifter for sjuk-
vardsforsdkringen som avses i 8 §. 19 § i samma
kapitel finns exakta bestimmelser om hur stor
del av intdkterna av sjukvardsforsdkringens
sjukvardspremie som tas ut hos de forsdkrade
som ska anvéndas for att finansiera det samman-
lagda beloppet av utgifterna for sjukvardsforsak-
ringen. I 10 § finns en motsvarande bestimmel-
se om statens finansiella bidrag. Om héjning av
sjukvéardspremien pd grund av andra inkomster

an forvarvsinkomster foreskrivs i sin turi 20 § 2
och 3 mom. Grundlagsutskottet menar att for-
ordningsutfardarens provningsrétt i ett sddant
sammanhang &r tillrackligt bunden genom be-
stimmelser pa lagniva for att forslaget inte ska
inverka pa behandlingsordningen. Men 1 ett kon-
stitutionellt perspektiv vill utskottet framhélla
att det klart prefererar det alternativet att man tar
in en grundldggande bestimmelse i lagen som 1i
siffror anger ett relativt sndv intervall for att ge-
nom forordning av statsradet dndra storleken pa
sjukvardspremien, som bestims utifrdn andra
bestdmmelser i lagen.

Storleken pé sjukvérdspremien anges for till-
féllet i exakta tal i 18 kap. 20 § 1 mom. i sjukfor-
sdkringslagen. Det justeras arligen genom en
sdrskild lag. Momentet foreslds inte bli dndrat.
Det foreslagna bemyndigandet att utfirda for-
ordning handlar i sak om forordningsutfirda-
rens befogenhet att dndra den procentsats som
ursprungligen lagts fast i lagen och ddrmed ock-
sa lagen. Grundlagsutskottet har brukat framhal-
la att det inte dr lampligt att ge férordningsutfar-
daren ritt att 4ndra en lag ens genom ett mycket
exakt avgrdnsat bemyndigande om det inte finns
sdrskilda och tungt vdgande skal till en sddan 4t-
gird (GrUU 36/2005 rd, 3/11 och GrUU 9/2005
rd, s. 4/11 och de utlatanden som det hdnvisas till
dér). Som ett sddant skil kan man ténka sig en
arligen justerad avgift som ingér i ett storre av-
giftssammanhang som upprepat dndras. Men en-
ligt huvudregeln ska lagstiftaren ha kvar ritten
att dndra lagen. Ddrfér har social- och hilso-
vérdsutskottet anledning att dverviga om det i
sak dver huvud taget dr nddvéindigt att ta in ett
bemyndigande att dndra lagen.

Férsdkringsinspektionens befogenhet att med-
dela foreskrifter

Enligt det tredje lagforslaget i propositionen ska
lagen om Folkpensionsanstalten kompletteras
med en ny 12 g § om pensionsansvarsfonden. I
3 mom. foreskrivs att grunderna enligt 6 kap. i
lagen om pensionsstiftelser ska iakttas ndr det
fulla pensionsansvaret berdknas. Forsakringsin-



spektionen meddelar ndrmare foreskrifter om
grunderna.

Grundlagsutskottet har tidigare i flera sam-
manhang ansett att Forsékringsinspektionen kan
ges befogenhet att meddela foreskrifter (se t.ex.
GrUU 17/2004 rd, s. 3/ och GrUU 2/2004 rd, s.
3/1). Den verksamhet som lagstiftningen géller
ar forknippad med ménga sddana yrkesmissiga
sardrag som utskottet har brukat betrakta som
sirskilda skél enligt 80 § 2 mom. i grundlagen.
Den foreslagna bemyndigandebestimmelsen &r
dnda inte lampligt formulerad, eftersom den kan
forstas som att den hédnvisar till en mojlighet att
meddela foreskrifter bl.a. om hur stor omfatt-

Helsingfors den 10 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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ning 6 kap. 1 lagen om pensionsstiftelser ska
iakttas i. Darfor bor den ses over t.ex. sé att For-
sdkringsinspektionen kan meddela nérmare fore-
skrifter om tillimpningen av grunderna i 6 kap. i
lagen om pensionsstiftelser nédr det fulla pen-
sionsansvaret berdknas i1 pensionsansvarsfon-
den.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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