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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2014 rd

Regeringens arsberiittelse 2013

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2014 reger-
ingens arsberittelse 2013 (B 12/2014 rd) till re-
visionsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att de ovriga fackutskotten kan lamna
utlatande till revisionsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Tiina Astola och dataadministra-
tionsdirektér Max Hamberg, justitieministe-
riet

- presidenten 1 hogsta domstolen Pauliine Kos-
kelo

- avdelningschef, tingsdomare Matti Palojérvi,
Helsingfors tingsratt

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Vihervuori

- statsdklagare, chef for forvaltningsenheten
Christer Lundstrom, Rikséklagardmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Oversynen av beriittelseforfarandet

En éndring av 32 § 4 mom. i riksdagens arbets-
ordning trddde i kraft den 1 januari 2014. P4
grundval av dndringen har regeringens arsbert-
telse nu for forsta gdngen remitterats till revi-
sionsutskottet for behandling. Grundlagsutskot-
tet yttrar sig till revisionsutskottet. Den 15 maj
2014 framholl talmanskonferensen att utldtan-
deutskotten gérna ocksad kan uttala sig om hur
mélen for det reviderade arsberittelseforfaran-
det har natts.

Mailet med revideringen av berittelseforfa-
randet dr enligt propositionen i drendet (RP
62/2013 rd) att effektivisera och samordna rap-
porteringen till riksdagen om verksamheten och
ekonomin. Tack vare storre samordning av
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materialet behdver ministerierna sammanstilla
firre rapporter till riksdagen, och de kan vara
mer komprimerade. Samtidigt understryks vik-
ten av information om resultaten av regeringens
atgarder. Syftet ar att ge riksdagen mojlighet att
fullfélja sitt konstitutionella kontrolluppdrag
och erbjuda riksdagen adekvat information och
samtidigt frimja den politiska dialogen mellan
riksdag och regering.

I samband med &versynen berittelseforfaran-
det framholl utskottet behovet av att regeringen
effektiviserar och rationaliserar informationen
om sina atgdrder och stérker riksdagens mojlig-
heter att 6vervaka dem (GrUB 1/2010 rd). Efter
att forfarandet har setts 6ver bor innehallsfragor-
na dominera och stora satsningar goras pa att
forbéttra innehallet 1 berdttelsen, samordna rap-
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porteringen och undanrdja Overlappningar
(GrUB 5/2014 rd, GrUB 1/2014 rd).

Regeringens arsberittelse for 2013 bestar av
fyra delar. Forsta delen redogdr for de samhille-
liga verkningarna. Andra delen innehéller minis-
teriernas resultatredogdrelser och tredje delen
bokslutskalkylerna. Fjarde delen ldgger fram at-
gérderna med anledning av riksdagens uttalan-
den och stéllningstaganden. I forordet sdgs det
att berittelserna har slagits ihop, att dverlapp-
ningar har gallrats bort och att utvirderingar av
resultat och verkningar har lagts till (del 1, s.
10).

Enligt grundlagsutskottet dr alla tre atgérder-
na bra och nddvindiga. Det har gétt bara en kort
tid sedan reformen och det dr darfor dn sa linge
svért att gora ndgon storre utvirdering av hur
malen har nétts. Men utskottet understryker att
berittelsen behover utvecklas ytterligare inne-
hallsméssigt for att sa bra som mojligt tillgodo-
se riksdagens behov av information.

I samband med reformen understrok utskottet
ocksd att berednings- och behandlingstiderna
maste bli kortare for att beréttelseforfarandet ska
vara till nytta nér riksdagen behandlar statsbud-
geten. I fortsdttningen maste arsberéttelsen fore-
laggas riksdagen senast 1 april, ansdg utskottet.
Da har fackutskotten tillrackligt med tid pa sig
for att lamna sina utlatanden till revisionsutskot-
tet, som 1 sin tur far sitt betdnkande klart for ple-
numbehandling redan under véarsessionen
(GrUB 5/2013 rd). Arsberittelsen for 2013 ir
daterad den 30 april 2014. Den meddelades ha
inkommit till riksdagen den 13 maj 2014 och re-
mitterades till utskott den 15 maj 2014. Fack-
utskotten har haft tid pé sig att yttra sig till revi-
sionsutskottet fram till den 19 september 2014.
Mailet for tidsramen naddes sdledes inte fullt ut
for arsberittelsen for 2013. Det bor dock sdgas
att berednings- och behandlingstiderna har skju-
tits fram avsevért. Det &r viktigt att regeringen
forsoker bli klar med beréttelsen ytterligare nég-
ra veckor tidigare for att riksdagen ska ha en re-
ell chans att behandla den under vérsessionen.

Uttalanden som godkidints pd forslag av grund-
lagsutskottet

Berittelsen innehéller ett uttalande som riksda-
gen har godként pa forslag av grundlagsutskot-
tet. Det avser atgérder for att stimulera samiskan
(B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd). I betdnkandet
(GrUB 8/2012 rd) om regeringens atgérdsberat-
telse for 2011 hénvisar utskottet till undervis-
nings- och kulturministeriets atgdrdsprogram for
att stimulera de samiska spréaken och anser att re-
geringen har vidtagit de atgirder som riksdagen
har kravt. Uttalandet behovs séledes inte langre
och det kan strykas. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare standpunkt.

Garantier for rdttsstaten och reform av rdtts-
vdrden

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa
ett beslut som géller hans eller hennes rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Vi-
dare foreskriver artikel 14 1 Forenta nationernas
konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter att var och en har ritt att fa sin sak pro-
vad utan oskéligt drojsmél. Enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen om skydd for de ménskli-
ga réttigheterna och grundldggande friheterna
ska var och en, vid prévningen av hans civila rét-
tigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
mot honom for brott, vara berittigad till en rétt-
vis och offentlig forhandling inom skélig tid och
infor en oavhidngig och opartisk domstol, som
upprittats enligt lag.

De grundlidggande rittigheterna att fa en ritt-
vis rittegdng och en sak behandlad utan drojs-
mal dr viktiga hornstenar i rittsstaten, understry-
ker utskottet. Var och en har ritt att fa sin sak
provad pa behorigt sétt i domstol eller av ndgon
annan myndighet inom en skélig tid och till ska-
liga kostnader. I en rittsstat maste bade privat-
personer och foretag ha mojlighet att f4 sin sak
provad i domstol utan ridsla for att drabbas av
oskiliga kostnader eller drojsmél. Dessutom dr
det viktigt att midnniskor fortfarande kan lita pa



att forovare stills till svars for sina girningar pa
laglig vdg. Det &r dessa grundldggande om-
standigheter som minniskors kéinsla av sdker-
het, samhéllsfred och en stabil ekonomisk om-
vérld bygger pa.

Grundlagsutskottet behandlade langa rétte-
géngstider 1 sitt betinkande om regeringens at-
gérdsberittelse for 2008 och foreslog att riksda-
gen godkdnner ett uttalande om att regeringen
uppréttar en overgripande plan for hur férunder-
sOkning, atalsprovning och rittegingar kan
snabbas upp (GrUB 1/2010 rd — B 1/2009 rd —
RSk 5/2010 rd).

En delegation tillsatt att justitieministeriet
blev 2013 klar med ett reformprogram for rétts-
virden 2013—2025. Programmet innehaller
ocksé ett kortfristigt anpassningsprogram. Ma-
let 4r att minska antalet domstolsmal, forkorta
behandlingskedjan och effektivisera arbetsmeto-
derna inom hela réittsvésendet utan att rattssdker-
heten sitts pa spel. Programmet omfattar 60 pro-
jekt och enligt arsberittelsen startade ungefér
hélften av dem 2013.

Reformprogrammet for rittsvarden &r mycket
viktigt, anser grundlagsutskottet. Programmet
gor en heltdckande inventering av vad som kan
forbattras inom rattsvarden. Det har lagts upp
forslag till atgérder betridffande lagstiftning,
strukturer och forfaringssétt. De avser att sdker-
stdlla réttssdkerheten i en tid av krympande eko-
nomiska resurser. Det dr bra att programmet tar
fasta pa att innehdllsligt forbittra rattsvarden
och tillgodose den rittssdkerhet som de grund-
laggande rattigheterna och de ménskliga rattig-
heterna kriver effektivare och med fokus pa det
vésentliga. Grundlagsutskottet understryker att
vi ocksa i ekonomiskt svara tider maste ména om
hog kvalitet pd réttsvirden. Strukturer, hand-
laggningskedjor, processer och arbetssétt méste
forbdttras och det géller att finna metoder, som
mojliggor for réttsvdsendet att fatta ratt beslut
snabbare och mer kostnadseffektivt &n i dag.

Utskottet anser projekten till storsta delen
vara motiverade och menar att lagstiftningsdnd-
ringar och andra atgérder bor beredas s& snart
som mojligt. Ett exempel som utskottet vill lyfta
fram dr videofilmning av rittegdngar. Med me-
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toden kunde man utan att inkrédkta pa réttssiker-
heten koncentrera utfrdgningarna av vittnen till
underrdtterna, reducera antalet nya utfragningar
1 tingsrétten vid dverklaganden och ddrmed spa-
ra tid och moda for alla parter och samtidigt
snabba pa behandlingen. Det dr angeldget att det
avsitts medel for att infora videofilmning av rit-
tegangar och att verksamheten kommer i gdng sa
snabbt som mdjligt.

Flexiblare rittegdngar och effektivare pro-
cessledning bade i underrdtterna och vid over-
klagande gor att mer resurser kan anvéndas for
de verkliga rattssdkerhetsbehoven. Men da mas-
te bade lagstiftningen och utbildningen reforme-
ras.

Programmet syftar till att dels mota forédnd-
ringarna i omvarlden, dels anpassa utgifter for
rattsvarden till de statsfinansiella sparbetingen.
De nuvarande besluten betyder att hela justitie-
ministeriets forvaltningsomrade ska spara drygt
49 miljoner euro mellan 2012 och 2018. Dessut-
om forsvinner 2016 det extra anslag, som de se-
naste dren getts ut for att bekdmpa den svarta
sektorn och behandla asyloverklaganden. Dom-
stolarna ska std for mer d4n 20 miljoner euro av
nedskirningarna. Nedskdrningen dr extra stor
nésta ar. D4 kommer anslagen till domstolarna
att minska med mer dn 6 miljoner euro jamfort
med i ar.

Utskottet papekar att besparingarna har kon-
sekvenser for réttsstaten och dess funktion. Hela
75 procent av utgifterna inom rattsvasendet gar
till personal, medan 12 procent gér till lokaler
och 6 procent till administration och teknik inom
it. Det innebér att besparingarna leder till ned-
dragningar i personalen eftersom ocksé utgifter
for it och fastigheter i hog grad ér kopplade till
personal. Utskottet oroar sig for hur réttsvérden,
i synnerhet kvaliteten, handlaggningstiderna och
arbetshilsan, kommer att pdverkas av besparing-
arna. Nedskdrningarna dr mycket stora och de
ska genomforas under en mycket kort anpass-
ningsperiod. Risken &r att den kontrollerade ut-
giftsminskning som efterstrdvas med reformpro-
grammet inte hinner ga hand i hand med anslags-
nedskirningarna. Ett annat problem é&r att fastig-
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hetskostnaderna dr hdga och it-utvecklingen kra-
ver extra resurser.

Resurser maste avsittas for att trygga och ut-
veckla verksamheten i underrétterna, papekar ut-
skottet. Behovet av att overklaga minskar om
arendena behandlas grundligt och noggrant i un-
derrdtterna. Didrmed minskar ocksd kostnader-
na. Utskottet dr extra oroat for de dverbelastade
underrdtterna. Redan i flera ar har ldget hjdlpts
upp med tilliggsanslag som riksdagen har bevil-
jat. Det i sin tur resulterar i tidsbegrénsade do-

Helsingfors den 17 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

martjénster, vilket inte kan anses vara korrekt.
Langsiktig verksamhet vid domstolarna maste
sdkerstéllas med hjélp av tillrdckligt stor basfi-
nansiering.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Kimmo Sasi /saml
Harry Wallin /sd.



	Till revisionsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande

