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Riksdagen remitterade den 3 maj 2001 regering-
ens proposition med forslag till lag om séker-
hetsutredningar och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 43/2001 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet skall lamna utldtande i
arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Matti Niemivuo och lag-
stiftningsradet Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Timo Konstari

- jurislicentiaten Kirsi Neiglick

professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sékerhetsutred-
ningar. Utredningarna avser att ersétta de nuvar-
ande utldtandena om tillforlitlighet. Det skall
finnas tre olika former av sakerhetsutredningar.
Enligt propositionen skall en normal sékerhets-
utredning nérmast svara mot nuvarande utlatan-
de om tillforlitlighet och en begrénsad séker-
hetsutredning den nuvarande typen av utldtande
om en persons rétt till tilltréde till en viss plats
eller ett utrymme. | lagen foresl &s dessutom till-
latelse for en omfattande sakerhetsutredning i
vissafall.

Lagens tillampningsomrade foreslas omfatta
sékerhetsutredningar om personer som soker en
tjanst eller en uppgift, som anstélls eller antas
till utbildning eller som redan skéter en tjanst el-
ler uppgift. Skyddspolisen skall fatta beslut om
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normal a sékerhetsutredningar. Daremot skall en
sakerhetsutredning som anstks av en person
inom forsvarsmakten falla inom huvudstabens
behdrighet.

| den foreslagna lagen specificeras allade re-
gister som far anlitas for sakerhetsutredningar.
Likasaskall allade parter anges som kan ansoka
om sdkerhetsutredning. Den som utredningen
galler maste ge sitt samtycke till den. Personen i
fraga skall alltid ha rétt att fa upplysning av den
behdriga myndigheten om en sdkerhetsutred-
ning gjorts om honom for en viss uppgift eller
inte. Den som har varit féremal for en sakerhets-
utredning skall ocksa ha rétt att fa information
av myndigheten om vilka uppgifter om honom
eller henne som ingédr i utredningen. Daremot
gdller rétten till information inte om uppgifterna
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&r hamtade ur ett register som den registrerade
inte har rétt till insyni.

De foreslagna lagarna avses tréada i kraft om-
kring sex manader efter det att de har antagits
och stadféasts.

| den relativt omfattande motiveringen till
lagstiftningsordningen beddéms bestdmmelserna
om sdkerhetsutredningar framfor allt med tanke
pa andra meningen i 10 § 1 mom. grundlagen,
dar det ségs att ndrmare bestémmel ser om skydd
for personuppgifter utférdas genom lag. Gransk-
ningen omfattar ocksa fragan om den berérdes

réttsskydd och har darmed att géra med 21 §
grundlagen. Vidare analyseras eventuellt for-
végrat tilltréde till en plats eller ett utrymme till
foljd av en begrénsad sakerhetsutredning som en
inskrankning av den i 9 § 1 mom. grundlagen
tryggade rorelsefriheten. Regeringen menar att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men anser det tillradligt att utld
tande om propositionen inhdmtas av grundlags-
utskottet inte minst for att det forsta lagforslaget
ar forknippat med ett flertal fragor som har med
tolkningen av grundlagen att gora.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for en konstitutionell bedom-
ning

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen &r vars och ens
privatliv tryggat och dessutom férutsétts det att
narmare bestdmmel ser om skydd for personupp-
gifter utférdas genom lag. Som grundlagsutskot-
tet konstaterat tidigare (GrUU 25/1998 rd, s. 2/1)
kraver hanvisningen till lag i grundlagen att lag-
stiftaren i enlighet med syftet med revideringen
av de grundldggande fri- och réttigheterna be-
stammer om den berérda réttigheten men att de-
taljernai regleringen & beroende av lagstifta-
rens provning. En sadan bestdmmelse om de
grundl&ggande fri- och réttigheterna binder lag-
stiftarens provingsrétt visavi innehdllet i mindre
utstrackning &n en sddan bestammelse med ett
regleringsforbehdll dar den grundlaggande fri-
och réttigheten konstateras foreligga i enlighet
med vad som bestédms i lag. Lagstiftarens spel-
rum begrénsas dock av att skyddet for person-
uppgifter utgdr en del av skyddet for privatlivet
enligt samma moment.

Lagstiftarens innehdlsliga prévning begran-
sas av att utskottet i sin tolkningspraxis ansett
det viktigt att &minstone registreringen syfte,
innehdlet i de registrerade personuppgifterna,
till&tna anvandningsandamal, inbegripet uppgif-
ternastillforlitlighet och bevaringstiden for upp-
gifternai personregistren samt den registrerades
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rattsskydd regleras med hansyn till skyddet for
personuppgifter. Regleringen av dessa omstén-
digheter pa lagniva skall dessutom vara omfat-
tande och detaljerad (GrUU 25/1998 rd, s. 2/11).

Regeringens forslag till sékerhetsutredningar
ersdtter polisens nuvarande utldtanden om till-
forlitlighet enligt 23 8§ personregisterlagen och
22 § lagen om fullgdrande av polisuppgifter
inom férsvarsmakten. Grundlagsutskottet har
inte tidigare ansett att praxis med att |amna utl&
tande om tillforlitligheten &r ett sérskilt stort
problem i konstitutionellt hénseende (Gruu
8/1995 rd och GrUU 29/1997 rd; se &ven GrUu
39/1997 rd). | den foreliggande propositionen
reglerasforfarandet med utldtanden om tillforlit-
ligheten noggrannare an férut, men samtidigt
ges det ocksa en nagot storre rackvidd.

SAker hetsutredningarna

Godtagbar grund. | ett konstitutionellt perspek-
tiv ar det betydelsefullt att regeringens proposi-
tion géller anvandning av uppgifter ur personre-
gister som inréttats med stdd av olika lagar for
ett nytt, sérskilt andamal, dvs. for en sakerhets-
utredning om en enskild person. Lagens syfte
anges i foreslagna 2 8. Sé&kerhetsutredningarna
skall gora det lattare att forebygga brott som
medfor allvarlig skada for de intressen som
namns i paragrafen. Det &r framst fraga om att
skydda offentliga intressen. Till den del lagen



avser att forebygga ocksa brott mot enskilda in-
tressen har regleringen berdringspunkter med
syftet att skydda de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Utskottet ser det som sjélvklart att
den inskrénkning i skyddet for personuppgifter
som avsesi propositionen har en sddan accepta-
bel grund som maste finnas enligt forutséttning-
arna for begréansningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna.

Proportionalitetskravet. Begrénsningarna i
skyddet for personuppgifter skall ocksa uppfyl-
la proportionalitetskravet, dvs. de skall vara
nodvandiga for att det konstaterade acceptabla
syftet skall uppnds. Pa denna punkt uppmark-
sammar utskottet begrénsningsbestdmmelsen i
3 8. Effektivt tolkad kan en bestdmmelse som
dennaféen viktig betydelsei praktiken, meni en
konsitutionell bedémning utgdr enbart forekom-
sten av en sadan bestammelse inte i sig en till-
récklig garanti for att proportionalitetskravet
uppfylls.

Med hansyn till regleringens proportionalitet
ar det viktigt att foreslagna 8 8§ &r helt uttdmman-
de i frdga om de register som far anlitas for sa-
kerhetsutredningar. Ocksa bestammelsernai 8 §
3 och 4 mom. och 10 § ominnehdllet i sakerhets-
utredningarna harmonierar med proportionali-
tetskravet. Daremot anser utskottet att den upp-
fattning som framfors i motiveringen (s. 41/11)
att det ar tillrackligt att bara meddela att det
finns anteckningar om en person i skyddspoli-
sens register inte & motiverad. En sddan upplys-
ning som i sin vaghet mojligen kan uppfattas
som en antydan svarar inte mot exakthetskravet i
lagtexten namligen att en utredning bara far
grunda sig pa uppgifter och att enbart uppgifter
tas upp i utredningen.

Utskottet uppmarksammar en sadan detalj att
uppgifter ur brottsanmal ningsindex som ingar i
datasystemet for polisérenden kan utnyttjas for
en sakerhetsutredning. Det forekommer att po-
lisanmalningar gors pa l6sa och osakliga, ibland
rentav falska grunder. Som pdpekasi propositio-
nens motivering (s. 38/1) kan ett &ende vara an-
hangigt lange efter det att ett brott har polisan-
malts. P& det hela taget finns det en viss risk for
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att anvandning av brottsanmélningsindex |leder
till att ogrundad information kommer med i s&
kerhetsutredningen. Utskottet menar att det pa
grund av detta &r motiverat att bestdmmelserna
om anvandning av polisanmal ningsdatabasen f6r
sékerhetsutredningar preciseras och skarps yt-
terligare.

Stuationen for den som utredningen géller.
Med tanke pa proportionalitetskravet spelar det i
ett sammanhang som detta en sérskilt stor roll
hur lagen reglerar situationen for den som upp-
gifterna i sékerhetsutredningen géller. Uppgif-
ternakan varakansliga uppgifter av det slag som
avses i 118§ personuppgiftslagen. Utskottet
framholl nér personuppgiftslagen stiftades att
det beror sjdlva kérnan i skyddet for personupp-
gifter att behandling av kansliga uppgifter tillats
(GrUU 25/1998 rd, s. 3). Darfor inskarpte ut-
skottet att den registrerades samtycke till be-
handling av kénsliga uppgifter i allmanhet skall
vara skriftligt och att darav skall framga vilket
slags behandling av personuppgifter det géller.
Denna synpunkt pa den berordes situation och
réttsskydd har beaktats pa tillborligt vis i fore-
slagna 6 och 7 8.

Foreslagna 13 § géller den berordes rétt till
information. Forslaget harmonierar med de upp-
fattningar som ndrmast kan betraktas som mini-
miutgangspunkter och som utskottet tidigare lyft
fram (GrUU 8/1995 rd, s. 3/I1). Enligt utskottets
mening & det i allafall behovligt att sbka végar
att forbéttra utredningsobjektets villkor ytterli-
gare i en sddan Gvergripande reglering. Darfor
bor det Gvervégas seridst om inte bestammel ser-
na kunde utvecklas sa att ocksa den som utred-
ningen galler i regel far tillgang till sakerhetsut-
redningen om honom eller henne sjalv eller at-
minstone en sddan anmarkningsratt mot den som
gdller for en omfattande sékerhetsutredning en-
ligt 16 8.

Rattsskydd. Rattsskyddsbestdmmelserna i 24 §
innebdr enligt 1 mom. for det forsta att éndring i
ett avslagsbeslut om en sdkerhetsutredning inte
far sokas genom besvér. Det finns ingenting att
anmérka pai konstitutionel It hanseende mot det-
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ta, eftersom beslutet enligt propositionens ut-
tryckliga syfte inte & ett beslut om en "réttig-
het" enligt 21 § grundlagen. Likasa & bestam-
melsen om den berdrdes réttsskydd i 2 mom.
konstitutionel It korrekt.

En omfattande sékerhetsutredning. Enligt 15 §
1 mom. kan en omfattande sékerhetsutredning
genomforas i frdga om en arbetsuppgift i forsta
sékerhetsklass. FOr utredning av en persons eko-
nomiska situation kan uppgifter som utsoknings-
myndigheterna eventuellt har om honom eller
henne utnyttjas. Dessutom skall personen lamna
en anmélan om personuppgifter omsig sév. En-
ligt 16 § har den som utredningen géller rétt att
granska uppgifternai en omfattande sékerhetsut-
redning och géra anmérkningar mot dem. Denna
rétt foreligger dock inte, om uppgifterna & ham-
tade ur register som den registrerade inte har réatt
att kontrollera

Utredningen kan ocksa utstrackas till en nar-
stdende med dennes samtycke, om det & nod-
vandigt for att syftet med en omfattande séker-
hetsutredning skall uppnas. Pa denna punkt har
en narstaende samma rétt att fa information och
att géra anmérkningar som den berorde sjalv nar
det géller en omfattande sékerhetsutredning.

Utskottet har ingenting att anmérka pai fraga
om dessa forslag. Men det finns skél att upprepa
synpunkten ovan om att bestdmmelsen kanske
kunde utvecklas saatt ocksa den som utredning-
en galler i regel far tillgang till sakerhetsutred-
ningen om sig sjlv.

Andra omstandigheter

Behorig myndighet. Utifran sista meningen i fo-
reslagna5 8 &r det mojligt att beslut om en séker-
hetsutredning i de situationer som avses dér fat-
tas av antingen skyddspolisen eller huvudsta-
ben. Det &r oklart utifran vad detta bestams. Med
héansyn till sambandet mellan bestdmmel sen och
de grundldggande fri- och réttigheterna & det
nodvandigt att det entydigt framgar av lagen vil-
ken myndighet som &r behorig (jfr t.ex. GrUuU
7/2001 rd, s. 4).

Siker hetsklassificering. Enligt 14 § 1 mom. kan
det genom férordning av statsradet tasi bruk en
sakerhetsklassificering vid en namngiven statlig
myndighet eller en specificerad del av den. En-
ligt 3 mom. specificeras de arbetsuppgifter som
hor till forsta och andra sakerhetsklass genom
forordning av det behériga ministeriet. Utskot-
tet har den uppfattningen att avgéranden av det-
ta slag typiskt & administrativa beslut, som det
inte utan sérskild orsak &r skél att fattai forfatt-
ningsform. Darfor forordar utskottet en sadan
andring av forslaget att statsradet fattar beslut
om att ta i bruk en sikerhetsklassificering och
det behoriga ministeriet om vilka sakerhetsklas-
ser vissa uppgifter hor till.

| 14 § 2 mom. foreskrivs att arbetsuppgifter
som forutsétter standig tillgang till en mer &n
ringa mangd sekretessbelagda uppgifter hor till
forsta sakerhetsklassen. Ett kvantitativt krite-
rium som detta & nédvandigtvisinte lyckat med
hansyn till syftet med sékerhetsklassificeringen.
Utskottet uppmérksammar den mdjligheten att
regleringen bor utga fran att en person i sin ar-
betsuppgift oftare @n bara sporadiskt har till-
gang till det slag av uppgifter som avses.

Anvandningsomradet for sékerhetsklassifice-
ring. Av 14 8 1 mom. fdljer, sarskilt med héan-
syntill formuleringeni 4 §, att en sékerhetsklas-
sificering i foreslagen bemarkelse utifran denna
lag inte kan tas i bruk vid sjdlvsténdiga statliga
ambetsverk, statens afférsverk eller riksdagen
eller den forvaltning som star under riksdagen.
Utskottet menar att det ytterligare bor 6vervagas
om det finns sddana behov som gor att det |6nar
sig att komplettera lagférslaget pa denna punkt.

Begransningar i rorelsefriheten. Enligt 19 8§ 1
mom. &r syftet med en begrénsad skerhetsutred-
ning att utreda om en person kan beviljas tilltré
de till vissa platser eller utrymmen for att skota
sina arbetsuppgifter, t.ex. kérnanléggningar el-
ler flygplatser. Utskottet anser att det ar fraga
om objekt som inte heller annars utan vidare &r
oppna for allmanheten. Darfor & frédgan om nd-
gon i sin arbetsuppgift skall hatilltréde till dem
konstitutionellt sett inte helt till saken hdrande



med hénsyn till den i grundlagen tryggade rorel -
sefriheten.

Forsvarsministeriets behorighet att utfarda for-
ordning. | 29 § 2 mom. saknasi jamforel se med
1 mom. en passus om att befogenheten ocksa
omfattar villkoreni 6 § 2 mom., trots att det med
hansyn till 5 § ser ut att vara fréga om att stalla
dem ocksa i de fall som faller inom huvudsta-
bens behdrighet.

Formuleringsfragor. Ordet "ovillkorligen" bor
strykas i 3 8. Det &r tillradligt att i 6 § 2 mom.
(och &ven 2 8) anvanda begreppet skydd for per-

Helsingfors den 22 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel @inen /fkf
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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sonuppgifter i stéllet for datasekretess for den
som utredningen galler eller i frdga om registre-
rade personer. Det &r skél att precisera sista me-
ningeni 15§ 3 mom. for att visaatt fragan om att
l[&mna uppgifter som juridisk faktor inte heller
till denna del beror pa valet av person.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
ers. Veijo Puhjo /vanst (delvis).
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