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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

21/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till region-

utvecklingslag

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2002 en pro-
position med forslag till regionutvecklingslag
(RP 55/2002 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall |amna utldtande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Veijo Kavonius och lagstift-
ningsrad Kari Parkkonen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
mini steriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny regionutvecklingslag
som skall ersétta lagen om regional utveckling
fran 1993. | lagforslaget ingar bestammelser om
ett planeringssystem for den regionala utveck-
lingen och de myndigheter som skall ha hand om
den regionala utvecklingen. Vidare foreslas be-
stémmelser om ansokning, beviljande och utbe-
talning av stéd samt om d&vervakning och
granskning av stodet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms de foreslagna bestammel ser med tanke pa
grundlagens bestdmmel serna om den kommuna-
la sjdlvstyrelsen, odverforing av offentliga for-
valtningsuppgifter och delegering av lagstift-
ningsmakten. Regeringen menar att 1agforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt foreslagna 4 8 2 mom. &r regionutveck-
lingsmyndigheten i landskapet ett forbund pa
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landskapsniva, som regionens kommuner skall
vara medlemmar i. | forslaget ndmns inte som i
géllande | ag att forbundet pa landskapsnivaar en
samkommun. Meningen & andainte att rucka pa
det nuvarande réttsliga laget. For klarhetens
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skull & det skal att komplettera lagen med att
forbundet pa landskapsniva ar en samkommun.

Att kommunernagenom lag forpliktas att vara
med i samkommunen inskrénker i viss utstrack-
ning kommuninvanarnas rétt till sjalvstyrelse
enligt 121 § 1 mom. i grundlagen. Men det har
redan i flera decennier stiftats lagar i vanlig lag-
stiftningsordning om tvangsbil dade samkommu-
ner och motsvarande samverkansorgan (se
GrUU 32/2001 rd, s. 2/1). Forslaget innebér inte
nagra vasentliga forandringar i den stallning
som ett forbund pa landskapsniva har nu. Regle-
ringen inverkar inte pa behandlingsordningen
for lagforslaget.

Grundlagens 124 §

Landskapets samarbetsgrupp. | foreslagna 12 §
ingdr bestammelser om uppgifterna for landska-
pets samarbetsgrupp. Gruppen skall samordna
genomfdrandet och finansieringen av landskaps-
programmet och de sérskilda program som av-
sesi bestémmel sen och godkanna den genomfor-
andeplan som avsesi 11 §. Dessa & exempel pa
sadana offentliga forvaltningsuppgifter som av-
sesi 124 § i grundlagen. Men det &r inte fréga
om uppgifter som inneb&r betydande utbvande
av offentlig makt.

Landskapets samarbetsgrupp, som det finns
bestdmmelser omi 17 §i lagen om den nationel-
laforvaltningen av programmen for strukturfon-
derna, &r ett organ av speciell art som star utan-
for statens och kommunens myndighetsmaskine-
ri (se GrUU 14/1999 rd, s. 2/I). Utifran 124 § i
grundlagen kan ett organ av detta slag anfortros
offentligaforvaltningsuppgifter med stod av lag,
om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte é&ventyrar de grundl&g-
gande fri- och réttigheterna, réttssékerheten el-
ler andra krav pa& god forvaltning.

Med héansyntill att samarbetsgruppernahar en
relativt stadgad stéllning och verksamhet i upp-
gifter som de féreslagna foranleder regleringens
andamal senlighet inga kommentarer. Enligt 20 §
1 mom. i géllande strukturfondslag till&mpar
samarbetsgruppen lagen om forvaltningsforfa-
rande i sin verksamhet. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet till&mpas utifran 4 §
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1 mom. 8 punkten i nédmndalag. Medlemmarnai
landskapets samarbetsgrupp skoter sina uppgif-
ter under tjansteansvar enligt 18 8 1 mom. i
strukturfondslagen. Réttssékerheten har ordnats
pa tillborligt vis i foreslagna 40 § 2 mom. Be-
stammelsen uppfyller kraven i 124 § i grundla-
gen.

Samarbetsgrupperna enligt féreslagna 17 8.
Med stéd av 17 § kan samarbetsgrupper tillsét-
tasfor att utarbeta, samordna, bedéma och utvér-
dera sddana sarskilda program som avses i lag-
forslaget. | gruppen skall finnas foretradare for
ministerierna och for sidana juridiska personer
som har en avsevérd betydelse for regionutveck-
lingen. Samarbetsgruppernas ordférande och 6v-
riga medlemmar utses av statsradet.

Séttet att tillsétta en samarbetsgrupp gor att
gruppen maste ses som ett statligt organ, trots att
den ocksa omfattar foretradare for enskilda juri-
diska personer. Organet skall i sin verksamhet
iaktta allméannaforvaltningsréttsliga forfattning-
ar om statliga myndigheter, som lagen om for-
valtningsforfarande och offentlighets- och
spraklagen. Om forslaget forstds pa detta satt
innebér det inga problem med tanke pa grundla-
gen. For klarhetens skull & det dock befogat att
komplettera det med en bestédmmelse om att den
alméanna forvaltningsréttsliga lagstiftningen
tillampas pa samarbetsgruppens verksamhet.

| forslaget ingdr ingen bestammelse om att
stka andring i samarbetsgruppens beslut. Enligt
foreslagna 17 § har gruppen inte befogenhet att
fatta dverklagbara foérvaltningsbeslut. Det &r i
forsta hand frdga om ett samordnande organ.
Darfor & det inte nddvandigt att foreskriva sér-
skilt om stkande av andring i gruppens beslut.

Andra aspekter

Sametingets stallning. Enligt foreslagna 10 § 1
mom. skall programmet for landskapet Lapp-
land innehdlla ett avsnitt om samekulturen. Me-
ningen &r att sametinget skall svara for bered-
ningen av detta avsnitt av landskapsprogram-
met. Det & skél att némna detta i lagforslaget.
Till&gget motiveras av bestdmmelsernai grund-
lagen om samernas rétt att utveckla sitt eget



sprak och sin egen kultur och i detta samman-
hang om samernas sjalvstyrelse inom sitt hem-
bygdsomrade.

Programavtal. For genomférande av de pro-
gram som avses i lagforslaget kan programavtal
utarbetas med stéd av 16 § 1 mom. | dem kan det
avtalas om atgarder och projekt som genomfors
enligt programmet. Utskottet pdpekar att det pa
grund av 2 8 3 mom. i grundlagen om forvalt-
ningens lagbundenhet inte & majligt att i avtal
av detta slag ange myndigheternas befogenheter
i att genomfora program och projekt.

Med stdd av 16 § 3 mom. kan ndrmare fore-
skrifter om forfarandet for utarbetande av pro-
gramavtal utfardas genom forordning av statsra-
det. Utskottet paminner att behovliga bestam-
melser for att garantera en réttvis rattegang en-
ligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall utférdas ge-
nom lag. Med stod av det foreslagna bemyndi-
gandet &r det inte mojligt att utfarda bestéammel -
ser som skall foljas i avtalsférfarandet om grun-
derna for sddana enskilda juridiska personers
réttigheter eller skyldigheter som & med om att
gora upp ett avtal (se ocksd GrUU 19/2002rd, s.
6/1).

Aterkrav. | 33 § foreslés bli bestamt att inrikes-
ministeriet skall besluta att medel som har utbe-
talts till ett landskapsforbund skall dterkrévas.
Ett villkor ar att regionutvecklingsmyndigheten
har brutit mot bestammelserna om anvandning-
en av medlen eller mot villkoren i beslutet om
anvisande av dem. Trots att den foreslagna be-
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stammelsen géller en myndighet bor dar enligt
utskottets mening med tanke pa proportionalite-
ten i aterkravsatgarderna lampligen fastas upp-
mérksamhet vid forseelsens allvarlighet. Det &r
ské att némna dettai lagforslaget.

| frdga om tiden for och preskriptionen av
aerkrav av strukturfondsmedel tillampas enligt
36 8 Europeiska gemenskapens lagstiftning el-
ler vad som foreskrivs med stéd av den. Hanvis-
ningen till det som foreskrivs med stod av EG-
lagstiftningen &r oklar. Déarfér bor hanvisningen
preciseras eller strykas i paragrafen.

Overgangsbestammel ser. P& understéd som har
beviljats innan den féreslagna lagen tréder i
kraft tillampas enligt 42 § de bestdmmelser som
géller nar lagen trader i kraft. Utskottet papekar
att dvergangsbestammel sen inte kan omfatta be-
stammelser som utfardats pa lagre niva an for-
fattningsniva, t.ex. om grunderna for den enskil-
des réttigheter eller skyldigheter i samband med
overvakningen av hur stéd anvands eller ater-
krav av stodet eller om andra sddana faktorer
som det enligt grundlagen bara kan lagstiftas om
(jfr GrUU 19/2002 rd, s. 7). Om 6vergangsbe-
stammel sen forstas pa detta sétt bereder deninga
problem med tanke pa grundlagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 24 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskel dinen /kd

Saara Karhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréad Sami Manninen.

Johannes L eppénen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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