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Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av stadgandena gillande inkomstbeskatt-

ningen av frivilliga pensionsforsakringar

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till revidering av stadgan-
dena gillande inkomstbeskattningen av frivilli-
ga pensionsforsakringar (RP 80/2004 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestdimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska lamna skriftligt
utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Seppdld och konsultativ
tjdnsteman Jukka Vanhanen, finansministe-
riet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Karhu

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Jaakko Ossa

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kari S. Tikka

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelserna om
inkomstbeskattning av frivilliga pensionsforsak-
ringar dndras. En frivillig individuell pensions-
forsakring som den skattskyldige tecknar for sig
sjalv eller sin make eller maka ska beskattas som
kapitalinkomst. Forsdkringspremierna &r sale-
des avdragbara fran kapitalinkomsterna och den
skattskyldige betalar skatt pa kapitalinkomst for
pensionen. Pensionsaldern pa 60 ar, som ir en
forutséttning for att forsdkringspremierna ska
vara avdragsgilla, foreslas bli hojd till 62 ar. I
propositionen ingér forslag till lagar om dndring
av inkomstskattelagen, lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift, lagen om beskattning av in-
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komst av néringsverksamhet och lagen om be-
skattningsforfarande.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2005. Pa frivilliga individuella pensionsforsak-
ringar som har tecknats fore det datum dé propo-
sitionen Overlamnades tillimpas dock skattearet
2005 de bestimmelser som gillde innan lagen
trddde 1 kraft. Pension som betalas med stdd av
en sadan pensionsforsidkring av besparingar som
influtit av premiebetalningar fore lagens ikraft-
trddande eller under skattearet 2005 beskattas
som forvarvsinkomst. En fOrutsittning for att
forsdkringar som tecknas den dagen propositio-
nen Overldmnades eller direfter ar att pensions-
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aldern &r 62 ar. Aldersgrinsen tillimpas redan
vid beskattningen for 2004.

I avsnittet om behandlingsordningen beddéms
forslaget med avseende pa egendomsskyddet i
15 § i grundlagen. I motiven anser regeringen att
bestimmelserna inte begriansar de grundliaggan-

de fri- och rittigheterna pa ett sitt som hindrar
att lagforslagen med hénsyn till deras samhaélle-
liga betydelse kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser dock att utlatan-
de bor inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslaget

Regeringen foreslar att frivillig individuell pen-
sionsforsdkring inte ldngre ska beskattas som
forvirvsinkomst utan som kapitalinkomst. Pen-
sioner och andra forsékringsutbetalningar pa
grundval av pensionsforsikring som tecknats av
den skattskyldige eller dennes make eller maka
ar skattepliktig kapitalinkomst med stod av
34a§ 1 mom. Enligt huvudregeln i 54 d § 1
mom. har den skattskyldige rétt att dra av pre-
mierna (hogst 5 000 euro om aret) pa sin pen-
sionsforsikring fran kapitalinkomsten. Med stod
av 2 mom. &r ett villkor for avdragsritten att
pension i form av alderspension enligt avtalsvill-
koren borjar betalas ut tidigast da den forsékra-
de har fyllt 62 &r. Om pension eller ndgon annan
utbetalning ges ut i strid med denna regel rdknas
det utbetalda beloppet med stod av 34 a § 4
mom. som kapitalinkomst forh6jd med 50 pro-
cent.

Lagen tillimpas ocksd péa pensionsforsik-
ringsavtal som tecknats innan lagen trdder i
kraft. Bestimmelserna géller inte direkt innehal-
let i forsékringsavtalen och paverkar inte ome-
delbart parternas réttigheter och skyldigheter.
Déremot har bestimmelserna indirekta effekter
pa parternas rittsliga stillning. Pa grund av al-
dersgransen, som dr ett kriterium for avdragsrit-
ten, och med hénsyn till 6vergdngsbestimmel-
serna maste villkoret for ndr utbetalningen av
pensionen ska borja dndras i forsdkringsavtalet
for att forsdkringspremier som betalas fran och
med 2006 ska vara avdragsgilla.

Vad bedémningen bygger pd

Formellt sett omfattas inte frivilliga pensions-
forsdkringsavtal av skattelagstiftningen. Men
pensionssparande stods genom skattelagstift-
ningen. Tanken med &ndringarna ar bland annat
att bromsa upp okningen i de offentliga utgifter-
na genom att stodja de skattskyldigas egna insat-
ser for att komplettera sitt pensionsskydd. I det
hénseendet kan bestdmmelserna anses vara
kopplade till 19 § 2 mom. i grundlagen, dar var
och en garanteras ritt att fi sin grundldggande
forsorjning tryggad under alderdomen.

Skattestodet till pensionssparande har forst
och frimst grundat sig pa bestimmelserna i in-
komstskattelagen om avdragsritt for pensions-
forsdkringspremier. Nar det géller forsdkringar
som tecknats mellan den 1 oktober 1992 och den
23 juni 1999 ar det ett villkor for avdragsritten
att pensionen borjar betalas ut som éalderspen-
sion tidigast nér den forsékrade har fyllt 58 ar. !
Den géllande bestimmelsen om en pensionsal-
der pa 60 ar har tillimpats pd avtal som tecknats
efter den 23 juni 1999. Andringar i pensionsbe-
stimmelserna har i dessa fall inga retroaktiva ef-
fekter som péaverkar avtalen.

Den pensionsalder som dr en forutsittning for
avdragsratt pa forsdkringspremier ska, enligt ut-
skottet, 1 fraga om pensionsforsdkringsavtal an-
ses vara en sadan vésentlig omstindighet som
paverkar avtalet och foljaktligen medfor att be-

' Betriffande forsdkringar som tecknats fore den 1 ok-

tober 1992 krévs det ingen sérskild pensionsalder for
att pensionsforsakringspremierna ska vara avdragsgil-
la. I de flesta fall dr pensionsaldern 55 ar i avtal fran
den tiden.



stimmelserna har relevans med avseende pa
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.

Avtalsforhéllandens fortbestind omfattas av
egendomsskyddet i grundlagen, 4ven om det inte
ar nagon absolut regel att ingrepp inte far gdras
retroaktivt i avtalsforhéllanden (GrUU 28/1994
rd, GrUU 37/1998 rd, s. 2/11, GrUU 63/2002 rd,
s. 2/I1). Tanken bakom skyddet for formogen-
hetsrittsliga riattshandlingars fortbestdnd &r att
rittssubjekten har grundade forvintningar pa
skydd i ekonomiska fragor (GrUU 48/1998 rd, s.
2/11), GrUU 33/2002 rd, s. 3/I). Skyddet for sa-
dana forvdntningar har i utskottets praxis an-
setts omfatta rétten att lita pa att den lagstiftning
som reglerar rittigheter och skyldigheter som ar
viktiga med avseende pa att avtalsférhallandet
bestar och att denna typ av fragor inte kan regle-
ras pa ett sétt som i oskéligt hog grad forsdmrar
parternas rittsliga stdllning. Skyddet for grunda-
de forvéantningar och tillit har ansetts vara av
storre relevans nér lagen dnda fran borjan har in-
rattats for ett sérskilt dndamal (GrUU 45/2002
rd, s. 2—3). Ockséd denna typ av bestdmmelser
som intervenerar i egendomsskyddet har grund-
lagsutskottet bedomt med avseende pd de all-
minna kriterierna for begrinsningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, till exempel om
syftet med bestimmelserna dr godtagbart och om
bestimmelserna uppfyller kravet pa proportio-
nalitet (GrUU 1/2003 rd, s. 3—4, GrUU 63/2002
rd, s. 2—3, GrUU 45/2002 rd, s. 3).

Bedomning av forslaget

Om syftet med bestimmelserna dr godtagbart. 1
Overensstimmelse med de pensions- och arbets-
marknadspolitiska malen for pensionsreformen
syftar bestimmelserna till att forlinga den for-
virvsverksamma tiden och dérmed balansera
upp de konsekvenser som befolkningens foridnd-
rade aldersstruktur for med sig for finansiering-
en av pensionerna. Skattestodet ska tas bort for
den typ av sparande som medger tidigare pen-
sionsavgang dn det allminna pensionssystemet.
Dessutom &r tanken att alla pensionssparare ska
beskattas rittvisare samtidigt som skattevinsten
pa forsdkringssparande inte ldngre ska vara lika
degressiv som i dagsldget. Dessutom &r tanken
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att pensionsforsdkringssparande ska bli mer
jamforbart med andra former for sparande.

De aldersstrukturrelaterade balansatgérderna
for att trygga finansieringen av pensionssyste-
met dr pakallade av ett tungt vdgande samhdlle-
ligt skil. Bestimmelserna ar godtagbara med av-
seende pa de grundldggande fri- och rattigheter-
na, anser grundlagsutskottet.

Proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsas-
pekterna pd overgdngsbestimmelserna intar en
framtrddande roll i den konstitutionella beddom-
ningen av forslaget.

Pa grundval av 2 mom. i ikrafttrddandebe-
stimmelsen tillimpas en dvergangsperiod pé ett
ar pa frivilliga individuella pensionsforsakring-
ar. Premierna for en pensionsforsdkring som har
tecknats senast den 5 maj 2004 far dras av fran
forvirvsinkomsterna under skattedret 2005 en-
ligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttri-
dandet. Aldersgrinsen 62 &r for avdragsritten
tillimpas fran och med den 1 januari 2006.

Reformen péverkar inte de avtal dir den for-
sikrade har uppnétt det avtalsenliga sparmélet
eller uppnar malet senast den 31 december 2005.
Pé grundval av 4 mom. i ikrafttrddandebestim-
melsen dr pensionen nidmligen skattepliktig for-
varvsinkomst till den del pensionen betalas ut
innan lagen trader i kraft eller av premier som in-
flutit skattedret 2005.

Med avseende pa proportionalitetsprincipen
ar det mest problematiskt om den forsékrade inte
far ithop pensionsmedel i enlighet med mélet se-
nast den 31 december 2005. I sddana fall ligger
den avtalsenliga pensionen under malet. Pen-
sionssparandet kan ytterligare byggas pa, men
en forutsittning for avdragsrétt i fraga om for-
sdkringspremier som betalas fran och med 2006
ar att dlderspension betalas ut forst nér den for-
sdkrade har fyllt 62 ar pa besparingar pa grund-
val av dessa premier. Som det sdgs i motiven till
propositionen kan det hénda att pensionsspara-
ren pd grund av bestimmelserna maste skjuta
upp sin frivilliga pensionering. De storsta nega-
tiva konsekvenserna asamkas séledes de pen-
sionssparare som ndrmar sig den avtalsenliga
pensionsaldern och har byggt upp sitt pensions-
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sparande pa sma premier som betalats in under
en lang tid. I sadana fall kan det ha oskaligt stora
konsekvenser for pensionsspararen om pen-
sionsutbetalningen inte foljer avtalet utan skjuts
upp. Pensionsreformen belastar denna pensions-
sparargrupp dnnu mer om de far extra kostnader
pa grund av dndrade avtal eller till exempel ritts-
forluster av forsdkringstekniska skal.

Grundlagsutskottet gjorde under riksmotet
2002 en bedomning av ett forslag till dndrad
pensionslagstiftning och lyfte dd fram det fak-
tum att dndringarna foreslogs bli genomfdrda
stegvis pa manga punkter. Det var enligt grund-
lagsutskottet ett sitt att dimpa effekterna av
andringarna, sdrskilt for dem som inom en snar
framtid uppnar pensionsaldern. Detta kunde ses
som en indikator pa ett konstitutionellt betydel-
sefullt skydd for de férvantningar som dessa al-
derskategorier berittigat hyser och som oforut-
sedda dndringar i pensionssystemen strax fore
pensioneringen annars skulle kunna krossa
(GrUU 60/2002 rd, s. 2/II; se ocksa GrUU
4/1994 rd, s. 3).

Propositionen har visserligen godtagbara mal,
men de forsvaras av att de bestimmelser som
giller vid lagens ikrafttradande enligt 7 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen tillimpas péa kol-
lektiva tilldggspensioner fran och med skattear-
et 2005, om den skattskyldige den 5 maj 2004
omfattades av kollektiva tilliggspensionssys-
tem som arbetsgivaren ordnat. Det betyder att

personer som omfattas av den typen av tilldggs-
pensioner som betalas av arbetsgivaren inte alls
paverkas i sin rittsliga stédllning av till exempel
bestimmelserna om hdgre pensionsélder. Det
faktum att bestimmelserna bara drabbar privat-
personers frivilliga pensionsforsdkringsavtal ar
virt att uppméarksamma nér bestimmelserna be-
doms med avseende pa proportionalitetsprinci-
pen, understryker grundlagsutskottet.

Med héanvisning till en samlad bedémning ut-
ifran synpunkterna ovan anser utskottet det av
konstitutionella skél vara nddvéndigt att konse-
kvenserna av de fOreslagna bestimmelserna
ddmpas for pensionssparare som nirmar sig den
avtalsenliga pensionsaldern och har betalat in
pensionspremier under en ldng tid. Den foreslag-
na Overgangsperioden pa ett ar bor darfor for-
langas avsevart, exempelvis till fem ar. Annars
kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara férutsatt att utskot-
tets konstitutionella anmdrkningar till
ikrafttridandebestimmelsen beaktas pd
behorigt sdtt.



Helsingfors den 9 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Miapetra Kumpula /sd ers.

Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Markus Mustajarvi /vénst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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