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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

21/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av lagen om Finlands Bank

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om Finlands Bank (RP 64/2008 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska lamna utlatande till
ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Teuvo Pohjolainen

- Overassistent Janne Salminen

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Finlands Bank
ska dndras. Forfarandet for utndmning av Fin-
lands Banks direktionsmedlemmar &ndras sé att
andra direktionsmedlemmar &n ordféranden ut-
ndmns av bankfullmaktige. Direktionsordforan-
den ska fortfarande utndmnas av republikens
president.

Behorighetsvillkoren for direktionsmedlem-
marna preciseras. Behorighetsvillkor for direk-
tionsmedlemstjdnsterna ska vara for tjdnsten
lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogen-
het med penningekonomi eller finanssektorn

RP 64/2008 rd

samt i praktiken visad ledarforméga och erfaren-
het av ledarskap.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfdst.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur lagforslaget forhéller sig till 91 §
1 mom. i grundlagen, dir det sdgs att Finlands
Bank stér under riksdagens garanti och vérd en-
ligt vad som bestdms genom lag. Regeringen
menar att lagforslaget stimmer Overens med
grundlagen och dess mél och att det kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 91 § 1 mom. i grundlagen star Finlands
Bank under riksdagens garanti och vard. Ut-
trycket "under riksdagens garanti" har enligt for-
arbetena till grundlagen tolkats sa att det i sista
hand &r riksdagen som ansvarar for Finlands
Banks ekonomiska ataganden. Uttrycket "under
riksdagens vard" ater har tolkats avse att Fin-
lands Bank 4r oavhingig i forhallande till reger-
ingen samt att den inte dr anknuten till den ordi-
narie statsforvaltningen. Uttrycket har ocksé an-
setts hidnvisa till de av riksdagen valda bankfull-
maktiges beslutsfattande (RP 1/1998 rd, s.
143/1). Grundlagsutskottet framholl i flera repri-
ser att lagen om Finlands Bank maste ses dver
for att grundlagens bestdmmelse om att banken
ska std under riksdagens véard ocksa ska uppfyl-
las nér Finland gar med i den ekonomiska och
monetdra unionen (GrUU 17/2003 rd, s. 2/II,
GrUU 7/1998 rd, s. 3/I1 och GrUU 5/1997 rd, s.
5/T). Grundlagens bestimmelse stiller alltsé vis-
sa krav pé framtida dndringar i lagstiftningen om
Finlands Bank (RP 1/1998 rd, s. 143/11, GrUB
10/1998 rd, s. 23—24, se dven GrUU 7/1998 rd,
s. 3 och GrUU 5/1997 rd, s. 5).

I dagsldget dr det republikens president som
utndmner direktionsmedlemmarna i Finlands
Bank. Regeringen foreslar i propositionen att la-
gen om Finlands Bank andras s& att uppgiften
overfors pa bankfullmiktige. Direktionsord-
foranden ska emellertid fortsdttningsvis utses av
republikens president. Utskottet har flera gdnger
tidigare konstaterat att det grundlagsfésta kravet
pé att Finlands Bank ska st under riksdagens
vard skulle uppfyllas béttre om de riksdagsvalda
bankfullméktige far rétt att utse medlemmarna i
direktionen (GrUU 7/1998 rd, s. 3/II och GrUU
5/1997 rd, s. 5/1). Dessutom har utskottet pape-
kat att detta skulle gora det europeiska central-
bankssystemet mer demokratiskt (GrUU 7/1998
rd, s. 3/11).

Utskottet fick under riksmotet 2003 for be-
handling ett ganska exakt liknande forslag om
behdrigheten att utse medlemmar och ordforan-
de 1 direktionen for Finlands Bank. Regeringen
atertog dock propositionen, men av andra orsa-
ker. I det ssmmanhanget gjorde utskottet den be-
domningen att det dr klart bdttre forenligt med
Finlands Banks konstitutionella stdllning om
ratten att utndmna direktionsmedlemmarna
overfors fran republikens president till bankfull-
maktige (GrUU 17/2003 rd, s. 2/IT). Den bedom-
ningen haller fortfarande och foljaktligen utgdr
forslaget inte nagot problem ur konstitutionell
synvinkel.

I det sistndmnda utldtandet ansag utskottet att
forslaget inte nddde riktigt dnda fram, eftersom
det alltjamt skulle vara presidenten som har rétt
att utndmna direktionens ordférande. Regering-
en motiverade forslaget — och gor det dven nu
— med direktionsordférandens oberoende och
hoga stillning. Utskottet ddremot ansdg att det
inte nddvéndigtvis saknade betydelse for obero-
endet att finansministeriet skulle vara foredra-
gande nér ordfdranden ska utndmnas. Vidare pa-
pekade utskottet att det ligger béttre i linje med
Finlands Banks konstitutionella stéllning om
bankfullméktige dven skulle ha rétt att utndmna
ordforanden. Utskottet lyfte ocksd fram mojlig-
heten att riksdagens plenum viljer direktions-
ordféranden pd samma sétt som det véljer gene-
raldirektor for Statens revisionsverk (GrUU
17/2003 rd, s. 2—3). Dessa synpunkter dger fort-
farande relevans.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 14 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Elisabeth Nauclér /sv

vordf. Jacob S6derman /sd Ville Niinist6 /grona

medl. Tuomo Hénninen /cent Mikaela Nylander /sv
Ulla Karvo /saml Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tapani Tolli /cent
Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kérkkiinen /kd Ilkka Viljanen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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