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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

212011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om offentlig forsvars- och siikerhets-
upphandling och till vissa lagar som har sam-

band med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om of-
fentlig forsvars- och sidkerhetsupphandling och
till vissa lagar som har samband med den
(RP 76/2011 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utldtande i drendet till for-
svarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Minnamaria Nur-
minen och sakkunnig Tommi Nordberg, for-
svarsministeriet

- dldre regeringssekreterare Kyllikki Silven-
noinen, arbets- och niaringsministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Tuomas Ojanen

- professor Outi Suviranta.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om offentlig for-
svars- och sikerhetsupphandling. Dessutom ska
lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjdnster, lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssdkerhet
och marknadsdomstolslagen dndras. Genom de
foreslagna lagarna genomfors Europaparlamen-
tets och radets direktiv om samordning av forfa-
randena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upp-
handlande myndigheter och enheter pé forsvars-
och sikerhetsomradet och om dndring av direk-
tiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

De upphandlingar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade ska konkurrensutséttas pa det

RP 76/2011 rd

sdtt som bestdims 1 lagen. Konkurrensutsitt-
ningsskyldigheten ska gélla bade upphandlingar
som faller inom forsvars- och sékerhetsupphand-
lingsdirektivets rdckvidd och overskrider EU-
troskelvirdena och vissa upphandlingar som inte
faller inom direktivets rackvidd.

I propositionen ingér bestimmelser om de
rattsmedel som ska tillimpas vid forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar. I en upphandlande en-
hets beslut och andra avgdranden ska dndring
kunna sokas med rdattsmedel som &r effektiva
och ritt proportionerade. I besvirssystemet ska
sdrdragen 1 forsvars- och sdkerhetsupphandling-
arna ocksd beaktas pd sd sitt att ett eventuellt
overklagande inte dventyrar statens visentliga
sdkerhetsintressen.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagforslaget i propositionen géller offentliga
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar. Upp-
handlingar av det hér slaget ar redan a priori for-
knippade med ett betydande nationellt intresse.
Darfor anser utskottet att ockséd lagstiftningen
om dem maéste bedémas mot detta.

De forfattningsrittsliga fragorna i forslaget
har nirmast samband med rattsskyddsgarantier-
na och rétten att 6verklaga i 21 § i grundlagen.
Enligt 88 § i forslaget ska sddana beslut eller an-
dra atgérder av en upphandlande enhet som pa-
verkar anbudssokandens eller anbudsgivarens
stillning overklagas genom besvdr hos mark-
nadsdomstolen. Upphandling som grundar sig pa
avtal enligt 27 § och upphandling enligt 68 §
2 mom. féar dndé inte dverklagas, om inte mark-
nadsdomstolen beviljar behandlingstillstand.

Utskottet har i regel stéllt sig mycket avvak-
tande till en sddan ordning. Det har emellertid i
ett tidigare sammanhang av samma slag ansett
att ett upphandlingsbeslut som grundar sig pa ett
ramavtal kan innebdra utdvning av provnings-

Helsingfors den 1 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

och beslutanderitt som inte kan bedomas vid
overklagande av uppréttandet av ramavtalet. |
detta fall finns det enligt utskottets uppfattning
ett sadant tungt viagande skél till att bevilja be-
handlingstillstind som hanfor sig till den upp-
handlande enhetens forfarande och som avses i
den foreslagna bestimmelsen. Om bestdmmel-
sen tolkas och tilldmpas pé detta sétt 4r den ing-
et problem med tanke p& 21 § i grundlagen (se
GrUU 35/2009 rd). Det finns dnnu storre skal att
tillimpa detta pd de specialfall som avses i la-
gen.

I 88 § 2 mom. ingér ocksé ett dverklagande-
forbud. Det dr mycket starkt begréinsat och utgor
i detta sdrskilda saksammanhang inget forfatt-
ningsrattsligt problem, anser utskottet (se RP
309/1993 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vénst
Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. Simo Rundgren /cent.
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