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INLEDNING
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Riksdagen remitterade den 5 maj 2004 en propo-  Utskottet har hort
sition med forslag till lagar om dndring av lagen - &dldre regeringssekreterare Marja-Terttu Mé-
om tillimpning av lagstiftningen om bosétt- kiranta och regeringssekreterare Eeva

ningsbaserad social trygghet och vissa lagar som
har samband med den (RP 76/2004 rd) till soci-
al- och hélsovardsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utlatande i drendet till social- och hédlsovards-
utskottet.

Kangasniemi, social- och hilsovardsministe-
riet

- professor Pentti Arajéarvi

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- juris licentiat Maija Sakslin.

Skriftligt utlatande har lamnats av
— lagstiftningsrdd Arja Manner, justitiemi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bostadsbaserad social
trygghet dndras. Syftet ar att lagstiftningen batt-
re ska uppfylla de krav som internationalisering-
en, den dkade rorligheten samt in- och utvand-
ringen stéller.

De foreslagna dndringarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2005. Vissa bestimmelser avses

RP 76/2004 rd

dock tréda i kraft sa snart de godkénts och stad-
fésts.

I avsnittet om lagstiftningsordningen anser
regeringen att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Regeringen anser dndé
att utlatande bor inhdmtas av grundlagsutskottet
eftersom forslagen hianfor sig till bestimmelser-
na om ratt till social trygghet enligt 19 § i grund-
lagen.

Version 2.0



GruUU 22/2004 rd — RP 76/2004 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sdttningsbaserad social trygghet, den sa kallade
tillimpningslagen, foreslas bli dndrad bland an-
nat pa grund av att lagen inte géller till exempel
lagen om utkomstskydd vid arbetsloshet eller
sjukforsdkringslagen trots att bestimmelserna
om bosittning i Finland tillimpas pa féormaner
som ges ut med stdd av lagen om utkomstskydd
vid arbetsloshet och sjukforsakringslagen. Dess-
utom styrs tillimpningsomradet for de flesta la-
gar som Folkpensionsanstalten verkstiller av
tilldimpningslagen.

Bestimmelserna om boséttning 1 tilldmp-
ningslagen har saledes mycket stor betydelse for
pa vilka villkor manga av de sociala formanerna
ges ut. [ 3 § ingar standardbestimmelser om bo-
séttning i1 Finland. I ett konstitutionellt perspek-
tiv spelar 3 a § en storre roll. Paragrafen har be-
stimmelser om personer som flyttar till Finland.
Lagstiftningen om social trygghet tillimpas pa
personer som flyttar till Finland redan fran an-
komsten, om det med beaktande av personens
samlade situation kan anses att han eller hon
flyttar till Finland for att bosétta sig stadigvaran-
de hir. I paragrafen finns ocksa bestimmelser
om omstindigheter som visar att en person bo-
sétter sig stadigvarande i Finland (2 mom.). Nér
det géller arbete kravs det att den som flyttar till
Finland ska ha ett arbetsavtal pa minst tva ar el-
ler nagot annat ddrmed jamforbart avtal for arbe-
te 1 Finland (2 mom. 4 punkten). Daremot anses
den som flyttar till Finland for att studera inte
vara stadigvarande bosatt hir (3 mom.).

Bestimmelserna reglerar kriterierna for so-
ciala formaner som bara personer bosatta i Fin-
land har ritt att fi. Forménerna &r néra kopplade
till de situationer som avses i 19 § 2—4 mom. 1
grundlagen.

I samband med reformen av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna foreslog regeringen att
det genom lag kan foreskrivas att arbete eller bo-
sdttning i Finland &r ett krav for att formaner en-
ligt 19 § 2—4 mom. i den géllande grundlagen
ska ges ut eller laggas fast (RP 309/1993 rd, s. 89

— 15 a § 5 mom.). Enligt regeringens uppfatt-
ning var rattigheterna "till karaktdren sddana att
det inte dr motiverat eller i praktiken mojligt att
trygga dem for personer som tillfalligt vistas i
Finland" (RP 309/1993 rd, s. 77, forsta spalten).
Den foreslagna bestimmelsen hade tillatit att det
genom lag hade foreskrivits om villkoren for
formanerna. Dessutom hade beloppen kunnat
graderas pa grundval av arbete eller bosdttning i
Finland.

Grundlagsutskottet strok det foreslagna mo-
mentet eftersom det ansigs vara onddigt. Ut-
skottet ansag att den foreslagna bestimmelsen
inneholl "just det slag av kriterier som enligt de
allménna ldrorna om grundlédggande fri- och rétt-
tigheter, inte minst synpunkter pa acceptabilitet
och proportionalitet, beréttigar till begransning-
ar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd s. 11, forsta
spalten).

Utifran grundlagsutskottets stdndpunkt be-
triffande reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna utgér de grundlidggande fri- och
rattigheterna inget generellt hinder for en lag-
stiftning av den typen som regeringen foreslar
och som paverkar ritten att fa vissa sociala for-
maner. Den som flyttar till Finland uppfyller en-
ligt huvudkriteriet i forslaget bosdttningskravet
for en formén om han eller hon med beaktande
av en helhetsbedomning anses flytta stadigva-
rande till Finland. Med avseende pé de grundlag-
gande fri- och réttigheterna &r ett sadant kriteri-
um acceptabelt.

Specialbestammelsen i 3 a § 3 mom. om stu-
derande som flyttar till Finland utesluter stude-
rande ur vart system for social trygghet. Reger-
ingen anfor inga acceptabla grunder for bestim-
melsen och den harmonierar darfor inte med 19 §
2 mom. i grundlagen. I konstitutionellt hanseen-
de vore atminstone det faktum att forslaget stim-
mer Overens med europabestimmelserna och
dédrmed pa sitt och vis bygger pa dmsesidighet
ett acceptabelt kriterium (jfr GrUU 14/2003 rd,
s. 4), papekar grundlagsutskottet. Om det inte
finns en acceptabel grund for bestimmelsen
maste den strykas i lagforslaget. Annars kan for-



slaget inte behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Vad giller kravet pa exakthet och noggrann
avgransning har utskottet noterat 3 a § 1 och
2 mom. som tillater behovsprévning visavi flytt-
ning till Finland (likasa 4 §). Med avseende pa
de grundldggande fri- och réttigheterna ar det
utan tvivel mer korrekt att skriva bestimmelser-
na utan formuleringar med "kan" som ger rum
for provning.

Enligt 9 § (och 1 §) i tillimpningslagen till-
lampas lagen subsididrt genom att gemenskaps-
lagstiftningen och internationella 6verenskom-
melser som dr bindande for Finland har foretré-
de framfor tillimpningslagen. Det 4r en stor brist
att regeringen i motiven inte bemodar sig om att
redogora for tillimpningen av EG-fordraget och
gemenskapens forordning om social trygghet,
eftersom de spelar en framtrddande roll i sam-

Helsingfors den 16 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
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Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

riksdagens bitrddande generalsekre-
terare Jarmo Vuorinen.
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manhanget, eller for hur tillimpningen av dessa
rattsakter eventuellt har paverkat lagforslaget.
Naér frdgan inte utreds kan man inte vara siker pa
om till exempel tidsfristerna i 3 b § ar tillatna.
Vad giller internationella Overenskommelser
papekar utskottet att inte bara bilaterala avtal om
social trygghet bor lyftas fram, utan ocksa mul-
tilaterala mekanismer som Europeiska sociala
stadgan och FN:s konvention om barnets rattig-
heter.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning till 3 a § 3 mom.
beaktas pa behorigt sdtt.

Markus Mustajérvi /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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