GrUU 22/2010 rd — RP 32/2010 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av lagen om taxitrafik

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om taxitrafik (RP 32/2010 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande i drendet till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Irja Vesanen-Nikitin, kommuni-
kationsministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Olli Méenpdd

- juris doktor, vicehdradshovding Ilkka Sara-
viita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om taxitrafik &nd-
ras sd att yrkesméssig persontransport med pa-
ket- och lastbil forbjuds, med vissa sdrskilt an-
givna undantag, och blir en straffbar gidrning.
Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2010.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
propositionen mot grundlagens 18 § 1 mom. om
nédringsfrihet och 15 § om egendomsskyddet.
Regeringens syn dr att lagforslaget kan behand-
las 1 vanligt lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfrihet
Lagen om taxitrafik foreslas bli dndrad pa den
punkten att yrkesméissig transport av personer
med lastbil och paketbil forbjuds (4 a §), med
vissa undantag, och att forbjuden transport av
det hér slaget ar straffbar (28 §).

Med avseende pa de grundlidggande bestim-
melserna i lagen om taxitrafik ar det framst fra-
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ga om att tydliggora och komplettera den géllan-
de lagstiftningen. For yrkesmissig transport av
personer enligt lagen krivs det i regel taxitill-
stand och det kan bara beviljas for transport med
personbil. Taxitillstdnd beviljas inte alla hugade
sokande som uppfyller de yrkesméssiga villko-
ren, utan den behdriga nirings-, trafik- och mil-
jocentralen faststéller arligen det hogsta antalet
taxitillstand per kommun.
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Grundlagsutskottet har ansett att det utifran
grundlagens 18 § 1 mom. om néringsfrihet ar ac-
ceptabelt att krdva tillstind for taxiverksamhet
péd grund av sdkerhetsaspekterna och konsu-
mentskyddet. 1 ett proportionalitetsperspektiv
har utskottet sett det som betydelsefullt att till-
standssystemet och framfor allt villkoren for att
fa tillstdnd garanterar den nédvéndiga féregaen-
de tillsynen i taxiverksamhet och dirmed ocksé
effektivare én alternativa metoder kundernas sé-
kerhet och trafikforetagarnas mojligheter att be-
driva stadgad taxitrafik. Begrinsningarna i anta-
let taxitillstdnd ar i princip problematiska ur ni-
ringsfrihetens synvinkel, men lagstiftningen &r
dnda motiverad och acceptabel med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna som helhet,
om man ser till branschens roll och sérdrag mot
hela vart system for kollektivtrafik (GrUU
31/2006 rd).

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ér att
hindra s&dan transport av personer med lastbil
och paketbil som ska likna yrkesmissig taxitra-
fik. Den kan godtas med hansyn till de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, eftersom tillstands-
systemet med sitt syfte att virna kundernas si-
kerhet och konsumentskyddet och sina begrins-
ningar av antalet tillstdnd skulle forlora sin bety-
delse atminstone delvis, om tjdnster som kan
jdmforas med taxitjénster fritt skulle kunna till-
handahallas genom byte av fordonstyp. Lagstift-
ningen kan motiveras ocksé ur likabehandlings-
synvinkel och med en konsekvent lagstiftning
rent generellt. For proportionaliteten dr det bety-
delsefullt att 4 a § 2 och 3 mom. undantar sadan

transport av personer med lastbil eller paketbil
under vissa sdrskilda omstdndigheter som inte
kan jdmstdllas med tillstindsbelagd taxiverk-
samhet fran forbudet. Lagstiftningen uppfyller
ocksa kraven pé exakta och noga avgransade be-
grinsningar 1 de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Egendomsskydd

Den foreslagna dndringen i lagen om taxitrafik
inverkar pé de foretagares villkor som har kun-
nat bedriva yrkesméssig transport av personer
med lastbil eller paketbil for att verksamheten
inte har varit explicit och entydigt férbjuden i
lag eller tillstaindsbelagd. Forbudet leder till att
foretagarna inte ldngre kan utnyttja sina fordon
for det hir syftet, dtminstone inte i samma ut-
strackning som nu. Forslaget avses 4nda inte in-
verka pé fordonens dgar- eller dispositionsfor-
héllanden eller mdjligheten att dverlata fordo-
nen. I ljuset av propositionens motivering fore-
faller det dessutom klart att de hér foretagarna
redan nér de inledde sin verksamhet varit med-
vetna om att lagen kommer att dndras pa denna
punkt. Lagstiftningen &r inget problem med av-
seende pa det i 15 § i grundlagen tryggade egen-
domsskyddet.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 7 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Veijo Puhjo /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

€r8.
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Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd
Raimo Piirainen /sd.
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