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22/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om ordnandet av uppgifter
som giller besiktning och enskilt godkinnande

av fordon

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om ordnandet av uppgifter som géller besikt-
ning och enskilt godkdnnande av fordon
(RP 17/2013 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad, ledande expert Kari Saari, kommu-
nikationsministeriet

- professor Kirsi Kuusikko

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet

— juris doktor Mikael Koillinen

— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
lagar om fordonsbesiktningsverksamhet, ord-
nande av enskilt godkdnnande av fordon och till-
synsavgift for besiktningsverksamheten. Dessut-
om foreslas mindre dndringar i lagen om tempo-
rart ordnande av enskilt godkédnnande av fordon
och fordonslagen.

Regeringen foreslar bland annat att man i fré-
ga om periodiska besiktningar och kontrollbe-
siktningar av fordon slopar koncessionshava-
rens nuvarande strikta oberoende av annan verk-
samhet 1 fordonsbranschen. Besiktningens opar-
tiskhet och oberoende ska sikerstéllas med an-
dra medel.

RP 17/2013 rd

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2014.
Lagen om enskilt godkdnnande av fordon fore-
slas dock tréda i kraft forst den 1 januari 2015.

I avsnittet om lagstiftningsordning bedomer
regeringen lagforslagen med avseende péd be-
stimmelserna om bemyndigande att utfirda for-
ordning och delegering av lagstiftningsbehorig-
het 1 80 §, om Overforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra 4n myndigheter i 124 § och om skat-
ter och avgifter i 81 § i grundlagen. Lagforsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
anser regeringen, men rekommenderar att utla-
tande inhdmtas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
dan myndigheter

Utgdangspunkter. Besiktning av fordon har varit
Oppen for konkurrens 1 begrdnsad omfattning se-
dan 1994. Pa grundval av lagen om koncession
for fordonsbesiktning, som trddde i kraft den
1 januari 1999, kan Fordonsférvaltningscentra-
len medge koncession for besiktningsverksam-
het, forutsatt att den sdkande uppfyller villkoren
i lagen. I propositionen finns denna konstella-
tion kvar. Konstitutionellt sett dr den storsta for-
andringen att forslaget innebér att tillstdndsha-
varen inte ska behdva vara oberoende gentemot
den Ovriga fordonsbranschen for att 4 utfora pe-
riodiska besiktningar och kontrollbesiktningar.
Ocksa sokande som sjdlva bedriver eller star i ett
kommersiellt, ekonomiskt eller nagot annat be-
roendeforhdllande till ndgon som bedriver till-
verkning, import, handel, planering, marknads-
foring, reparation eller service betrdffande for-
don eller delar eller tillbehor till fordon, forsak-
ringsverksamhet knuten till fordon eller till-
stdndspliktig trafik kan fa koncession for att ut-
fora periodiska besiktningar och kontroll besikt-
ningar. Detta innebdr alltsa att exempelvis fore-
tag inom service och reparation kan fa konces-
sion for besiktningsverksamhet. Dédrmed kom-
mer antalet besiktningsstdllen sannolikt att
mangdubblas.

Syftet med besiktning &r att forbéttra trafiksa-
kerheten och minska de fordonsrelaterade miljo-
skadorna. Vid en periodisk besiktning kan den
som utfor besiktningen godkédnna eller under-
kdnna fordonet och utfirda korforbud. I sddana
fall handlar det om en offentlig forvaltningsupp-
gift i den mening som grundlagen avser. Bestdm-
melsen dr darfor betydelsefull med avseende pa
124 § i1 grundlagen. Dér sdgs det att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfOrtros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten
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eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter
som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far bara anfortros myndigheter.

Bedomning av forslaget. Utskottet har inte tidi-
gare explicit bedomt fallet att besiktningsverk-
samhet anfortros privata besiktningsstéllen med
avseende pa 124 § i grundlagen. Vad betriffar de
verksamhetskriterier som redan ingér i den gél-
lande lagstiftningen har utskottet ingenting att
invinda med anledning av kraven i 124 § i
grundlagen. Déremot finns det anledning att tit-
ta lite ndrmare pa forslaget att inte kréva att kon-
cessionshavaren ska vara oberoende.

Besiktning dr en forvaltningsuppgift som kra-
ver att verksamheten dr oberoende och opartisk
for att kraven pa réttssdkerhet och god forvalt-
ning ska kunna uppfyllas. Som regeringen sdger
i motiven till propositionen ger det lagstadgade
kravet pd oberoende den som anlitar besikt-
ningstjénster visshet om att besiktningen utférs
opartiskt (se RP 17/2013 rd, s. 22). Déarfor fore-
faller det vara problematiskt att avstd fran kra-
vet pé att den som far koncession ska vara obe-
roende. Problemet askadliggdrs av undantagsbe-
stimmelsen i1 24 § i det forsta lagforslaget, som
tillater att en besiktare trots jivsbestimmelsen i
forvaltningslagen far utfora periodiska besikt-
ningar och kontrollbesiktningar, ocksd nir ar-
betsgivaren har importerat fordonet till Finland
och sélt det hér eller service eller reparation har
gjorts pé fordonet i arbetsgivarens foretag.

A andra sidan bér det noteras att regeringen
med andra medel forsoker garantera att besikt-
ningsverksamheten dr oberoende, opartisk och
rattvis. Enligt 7 § 1 det forsta lagforslaget kravs
det for besiktningskoncession bland annat att s6-
kanden har ordnat sin verksamhet sa att annan
fordonsrelaterad verksamhet &n besiktning inte
inverkar pa slutresultatet av besiktningen. Det
forutsitter enligt motiven att verksamheten &r sa
organiserad att dels ledningen for besiktnings-
verksamheten och annan verksamhet, dels dver-
vakningen av arbetet dr separata. Enligt 23 § 2
mom. ska innehavaren av besiktningskoncessi-



on och besiktningsstillet ordna sin verksamhet
sa att andra omsténdigheter &n beddémningen av
fordonets skick och hur det stimmer Overens
med gillande bestimmelser och foreskrifter inte
kan paverka slutresultatet av besiktningen. I
3 mom. sdgs det vidare att besiktningsstéllet ska
kunna erbjuda separat besiktning med separat
prissdttning. Samtidigt méste besiktning och an-
dra dtgirder betrdffande fordonet klart och tyd-
ligt vara separerade fran varandra tidsméssigt,
men ocksd 1 ovrigt. Dessutom tilldimpas jévsbe-
stimmelserna i1 forvaltningslagen pa besikt-
ningsverksamhet, utom i det fall som nidmnts hér
tidigare. Ett besiktningsstille kan siledes inte
besikta fordon som innehavaren av koncessio-
nen dger eller innehar. Besiktaren far inte besik-
ta sina egna eller nirstaendes fordon eller for-
don dér han eller hon har varit engagerad i repa-
rationer eller service efter den senaste periodis-
ka besiktningen.

Propositionen har alltsa bestimmelser som di-
rekt gar ut pd att garantera oberoende besikt-
ningsverksamhet. Dessutom pépekar utskottet
att 2 och 3 kap. i det forsta lagforslaget innehal-
ler krav pa yrkeskompetens och tillforlitlighet
och bestdmmelser om kvalitetsledningssystem. I
6 kap. regleras tillsynen 6ver besiktningsverk-
samheten. Det ingér bestimmelser om Trafiksa-
kerhetsverkets befogenheter att utdva tillsyn
over lagen och i synnerhet att inspektera besikt-
ningsstéllen och besiktningar pé olika sétt. Ock-
sd pafdljderna vid tillsyn regleras i kapitlet. I 7
kap. ingdr bestimmelser om ansvariga perso-
ners och besiktares tjdnsteansvar och skade-
stdndsskyldighet och de stimmer Overens med
124 § i grundlagen. Kapitlet reglerar ocksa om-
provning och overklagande av besiktningsbe-
slut. Allménna forvaltningslagar tillimpas ock-
sa pa besiktningsverksamhet pa grundval av sina
bestdmmelser om tillimpningsomrade, myndig-
hetsdefinition eller kraven pé en enskild att till-
handahalla sprékliga tjénster.

Sammantaget sett avser bestimmelserna att,
sa langt som det 4r mdjligt med hénsyn till verk-
samhetens art, garantera oberoende, opartiskhet
och réttvisa i besiktningsverksamheten, menar
utskottet. Bestdmmelserna strider foljaktligen
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inte mot 124 § 1 grundlagen. Utskottet papekar
emellertid att det kan hénda att besiktningsstil-
lena blir mangfalt fler om det uttalade kravet pa
oberoende slopas. Risken ar stor att bestimmel-
serna om oberoende och opartiskhet inte foljs,
nér besiktningar utfors av reparations- och servi-
ceforetag och bland annat nér konkurresen inom
branschen hardnar och det finns kommersiella
intressen att beakta. Déarfor dr det mycket viktigt
att Trafiksdkerhetsverket bevakar och Overva-
kar besiktningsverksamheten s& effektivt och
heltickande som mojligt. Det finns all anled-
ning att senare gora en Overgripande utvirde-
ring av hur kravet pd oberoende och opartiskhet
har f6ljts och att i forekommande fall se till att
bestammelserna revideras. Vid den hir typen av
bestammelser dr det viktigt att nykomlingar pa
marknaden blir ordentligt informerade om sin
stillning och sina skyldigheter och inte minst om
de krav som de allmédnna forvaltningslagarna for
med sig.

Myndigheters besvdrsritt

I 13 § om sdkande av dndring i det fjarde lagfor-
slaget ingar det en bestimmelse som sdger att
den direktdr vid Trafiksékerhetsverket som an-
svarar for administrativa drenden har rétt att pa
statens vagnar anfora besvar over beslut av Tra-
fiksékerhetsverket. Det betyder att Trafiksdker-
hetsverket har ritt att anfora besvédr dver sina
egna beslut med anledning av begéiran om om-
provning.

I utldtande GrUU 47/2005 rd beddmde utskot-
tet ett liknade fall av besvérsritt for en myndig-
het med avseende pa kraven pa rittssdkerhet och
god forvaltning enligt 21 § 1 grundlagen. Utskot-
tet ansdg da att det skadar en korrekt behandling
av drenden och underminerar myndigheternas
beslutsfattande som ska basera sig pa betryggan-
de utredning och beredning om en myndighet
strax efter att ha fattat ett beslut kan bestrida be-
slutet genom att dverklaga det. Forfarandet bor i
vilket fall som helst avgransas till éverklagan-
den som dr nddvindiga for en samordnad rétts-
praxis, ansdg utskottet. Vidare ansdg utskottet
det korrekt med avseende pé kravet pd garantier
for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grund-
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lagen att rétten att overklaga pa statens vagnar
inte utdvas av en tjinsteman pd myndigheten
utan av exempelvis ministeriet eller statens om-
bud.

Det kan fortfarande anses mycket exceptio-
nellt att en myndighet har rétt att 6verklaga sina
egna beslut, och med avseende pa 21 § i grund-
lagen dr det en aning tvivelaktigt forfarande. I
propositionen &r statens besvarsrétt i sig korrekt
avgrénsad, det vill séga till fall ndr det &r viktigt
for samordnad réttspraxis att d&rendet far avgoras
i domstol. Dérmed strider inte forfarandet mot
grundlagen. Rétten att dverklaga bor dndé forbe-
héllas nagon annan &n en tjdnsteman pd den
myndighet som fattar beslutet.

Inspektionsrdtt

Pa grundval av 39 och 40 § i det forsta lagforsla-
get har Trafiksdkerhetsverket och privata servi-
celeverantdrer som verket har avtal med rétt att
inspektera platser dir det bedrivs verksamhet
som avses i besiktningskoncessionen eller ut-
bildningstillstdndet. I sin praxis pa senare tid har
utskottet papekat att lagstiftning om granskning-
ar och inspektioner med karaktéren av tillsyn bor
hénvisa till 39 § i forvaltningslagen som regle-
rar procedurerna for inspektioner i samband med
behandlingen av forvaltningsidrenden (se GrUU
11/2013 rd, GrUU 5/2013 rd, GrUU 32/2010 rd
och GrUU 5/2010 rd). Dérfor bor lagforslaget
ocksé i det hidr fallet kompletteras med en hén-

Helsingfors den 9 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékela /saml

medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

visning till 39 § i forvaltningslagen (se t.ex. 153
§ 1 mom. i gruvlagen och 96 § 1 mom. i punkt-
skattelagen).

Ovrigt

Det kan hédnda att néringsidkare som har konces-
sion pd grundval av den géllande lagen har hun-
nit investera 1 utrustning, exempelvis for besikt-
ning av tunga fordon, som inte ldngre behovs el-
ler som de har liten anvdndning for efter lagénd-
ringen, papekar utskottet. Atminstone i enskilda
fall och pa lokal niva kan detta vara skadligt for
lonsamheten och vérdet pé egendomen. I det ra-
dande lidget kan ndringsidkaren trots allt inte
utgd frén att lagstiftningen aldrig &ndras, anser
utskottet (jfr GrUU 41/2010 rd). Trots att forsla-
get inte ingriper retroaktivt i avtalsforhdllanden
(jfr GrUU 41/2010 rd och GrUU 58/2010 rd) och
trots att de eventuella effekterna av dndringarna
inte dr direkt betydelsefulla med avseende pé
skyddet for réittmitiga forvéntningar 1 15 § 1
grundlagen bor kommunikationsutskottet ta
stillning till om effekterna av lagindringarna
kan lindras.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml.
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