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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av vérnpliktslagen (RP 44/
2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande. Utlatandet ska lamnas till
forsvarsutskottet.
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- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet

- juridisk rddgivare Minna Hulkkonen, Republikens presidents kansli
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Juha Lavapuro

- professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att varnpliktslagen ska dndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2016.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer regeringen den foreslagna regleringen mot grundla-
gens 58 § om presidentens sitt att fatta beslut, 127 § om skyldigheten att forsvara landet, 6 § om

jamlikhet, 7 § om rétten till liv, personlig frihet och integritet, 9 § om rorelsefrihet och 21 § om
rattssdkerhet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Grunderna till forslaget och konstitutionellt relevanta frdagor

Syftet med propositionen r att utveckla Finlands forméga att snabbt svara pa forandringar i sé-
kerhetsléget. Enligt den géllande lagen sénds forordnandet att delta i en repetitionsévning till den
véarnpliktige minst tre ménader innan 6vningen borjar. Enligt propositionen ska avvikelse fran
denna tidsfrist kunna goras om det ar friga om en 6vning som syftar till en flexibel hdjning av den
militéra beredskapen. Ett villkor &r att ett behov som framgar av Finlands sékerhetspolitiska om-
givning forutsitter detta.

Beslut om sédana repetitionsdvningar som avses 1 forslaget fattas av republikens president pé fo-
redragning av kommendoren for forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande som avses i 32 § 2
mom. Forsvarsministern ska vara ndrvarande vid beslutsfattandet och uttrycka sin uppfattning om
saken, och dessutom kan statsministern nérvara och uttrycka sin uppfattning om saken. Ett for-
ordnande till en dvning kan enligt propositionen for varje enskild varnpliktig vara i kraft i hogst
30 dagar at gangen och det ska aterkallas omedelbart nir sdkerhetsldget tillater det.

Enligt propositionsmotiven ska forfarandet foreskrivas med tanke pa undantagssituationer. Ett
exempel som nédmns &r hybridhot. Det ska vara fraga om ett exceptionellt forfarande, som ska an-
véndas endast nir det inte dr moj hgt att upprétthélla sékerheten pé annat sétt. Grundlagsutskottet
anser att det inte finns nagontlng i propositionen som pekar pa att det vore frdga om undantags-
forhallanden enligt 23 § i grundlagen och relaterad lagstiftning. Till den del propositionen leder
till begrénsning av de grundldggande fri- och rittigheterna handlar det séledes om att begrénsa de
grundldggande fri- och réttigheterna under normala forhéllanden och drendet bor inte bedomas i
ljuset av 23 § i grundlagen.

Enligt 127 § i grundlagen dr varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bista forsvaret pa det sétt som bestims i lag. Skyldigheten att forsvara landet utgér dessutom
en godtagbar grund for att begrinsa de varnpliktigas grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 9/
2007 rd), men inskrénkningarna i ska i regel &nda bedomas mot de allménna villkoren, och i f6-
rekommande fall mot de sérskilda villkoren (RP 309/1993 rd, s. 26). Det innebér att utom att be-
gransningarna ska vara godtagbara maste de vara noggrant avgriansade och proportionella, och de
véarnpliktigas réttssdkerhet maste beaktas (se t.ex. GrUU 11/2016 rd, och GrUU 9/2007 rd).

Av den foreslagna tjanstgoringsskyldigheten foljer begransningar d&tminstone i den personliga fri-
heten enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt 10 § och rétten att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som valts fritt enligt 18 § i grundlagen. Inrikt-
ningen av skyldigheterna och befrielsen fran dem sammanhinger ocksa med fragor relaterade till
diskrimineringsforbudet. Propositionen &r ocksa relevant med avseende pa grundlagens 58 § om
presidentens sétt att fatta beslut.
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Beslut om repetitionsovningar, forutsdttningarna for det och befrielse frdan repetitionsévning

Enligt det nya 3 mom. som foreslas bli fogat till 32 § i véarnpliktslagen ska republikens president
forordna de varnpliktiga till en repetitionsdvning som ordnas i det syfte som avses 148 § 1 mom. 4
punkten i den lagen, det vill séga en flexibel hojning av den militira beredskapen.

Enligt bestimmelsen ges ett forordnande “for varje enskild varnpliktig for hogst 30 dagar at gang-
en”. Bestimmelsen paverkar saledes enligt sin ordalydelsen republikens presidents behdrighet att
utfirda ett forordnande att delta i repetitionsdvning som dr bindande for varje enskild varnpliktig.
En reglering dir republikens president skulle fatta en lang ricka bindande forvaltningsbeslut som
géller enskilda personer kan inte heller anses lyckad med tanke pa republikens presidents konsti-
tutionella stdllning. Men av propositionsmotiven framgér att ett sdidant beslutsfattande inte har ef-
terstravats med bestimmelsen. Enligt motiven (s. 13) ska forsvarsmakten svara for verkstillandet
av republikens presidents beslut och ska ddrmed med st6d av presidentens beslut och inom de
granser som beslutet stiller forordna de vérnpliktiga till repetitionsévning och besluta om &vning-
ens ldngd och eventuell forléngning av den for varje varnpliktig som har forordnats till dvningen.

Grundlagsutskottet anser att forsvarsutskottet bor precisera 32 § 3 mom. enligt propositionsmo-
tiven. Det kunde enligt utskottets uppfattning goras exempelvis genom att i 3 mom. stryka om-
ndmnandet om beslut av republikens president.

Enligt det foreslagna 32 § 3 mom. kan en varnpliktig férordnas till repetitionsdévning om ett be-
hov som framgér av Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter detta. Ett sédant allmént
kriterium som kan hianforas till ett visst behov ar ganska 6ppet och ospecifikt och sékerstéller inte
att begransningen av de grundldggande fri- och réttigheterna begrénsas till vad som ar absolut
nodvindigt. Anda menar utskottet att det star klart att alla behov som uppstar i Finlands séker-
hetspolitiska miljo inte kan definieras i lag i forvdg. Men eftersom det handlar om ett relativt
djupgéende ingripande i bland annat den personliga friheten anser grundlagsutskottet att det finns
grundad anledning att begrénsa behorigheten att forordna varnpliktiga till repetitionsdvning till
situationer dér Finlands sékerhetspolitiska miljé absolut krdver det. Déarfor menar utskottet att
borjan av bestimmelsen kunde lyda exempelvis som foljer: ”Nér ett tvingande behov som upp-
star i Finlands sikerhetspolitiska omgivning forutsitter det...”.

Den foreslagna 34 § géller befrielse av en varnpliktig fran en repetitionsdvning. Enligt 2 mom.,
som géller forordnande av en vérnpliktig till en repetitionsévning i syfte att mojliggora en flexi-
bel hdjning av den militira beredskapen, kan en varnpliktig pa dennes ansdkan beviljas befrielse
om befrielsen dr ndodvéndig av familjeskél, pa grund av den ekonomiska situationen eller for ut-
ovande av yrke eller niring.

Att beakta sddana nodvéndiga behov kan i konstitutionellt hdnseende anses motiverat eftersom de
anknyter till rittigheter som ar tryggade som grundldggande réttigheter, sdsom skydd for privat-
livet enligt 10 § och rétt for var och en att i enlighet med lag skaffa sig sin forsoérjning genom ar-
bete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt enligt 18 § i grundlagen. Utskottets uppfattning
ar att ocksa de nddvéndiga behov som anknyter till kulturella réttigheter enligt 16 § i grundlagen
bor ges motsvarande tyngd i bestimmelsen. Med avseende pé proportionalitetskravet vore det



Utlatande GrUU 22/2016 rd

motiverat att befrielse frén en repetitionsévning pa ansokan av den vérnpliktige kan beviljas ock-
sa en vampliktig som absolut maste ha befrielse for att kunna slutféra en examen.

Behorighetsfordelningen i beslutsfattandet

Enligt 32 § 4 mom. i den foreslagna vérnpliktslagen fattas beslutet om en sédan repetitionsdvning
som avses i 3 mom. av republikens president pa foredragning av kommenddren for forsvarsmak-
ten i ett sddant beslutsforfarande som avses 1 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pa sa sétt att
forsvarsministern ska vara narvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan stats-
ministern vara narvarande och uttala sin uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och
de forordnanden som meddelats med stod av det ska dterkallas nér den situation som ledde till re-
petitionsdvningen tillater det.

132 § ilagen om forsvarsmakten foreskrivs om beslutsforfarandet i militdra kommandomaél. En-
ligt 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten, som det hénvisas till i 32 § 4 mom. i forslaget till
varnpliktslag, avgor presidenten ovriga militdra kommandomal (som inte nimns i bestimmel-
sens 1 mom.) pé foredragning av kommendoren for forsvarsmakten. Besluten kontrasigneras av
kommenddren for forsvarsmakten. Nér ett militdrt kommandomal foredras for presidenten har
forsvarsministern rétt att ndrvara och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsminis-
tern vara nérvarande och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten kan presidenten pa eget initiativ eller pa forslag av
forsvarsministern dverfora ett militdrt kommandomal for att avgdras av presidenten i statsradet.
Harvid beslutar presidenten om saken pa foredragning av forsvarsministern utan att statsradet
lagger fram forslag till avgorande. Nér ett militért kommandomal foredras for presidenten i stats-
radet har kommendoren for forsvarsmakten rétt att ndrvara och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor denna overforingsrétt gélla ocksa de nu foreslagna re-
petitionsdvningar som ordnas for att den militdra beredskapen ska kunna hojas flexibelt. Det ar
motiverat att komplettera regleringen med en informativ hanvisning till 32 § 3 mom. i lagen om
forsvarsmakten. En sddan hdnvisning kunde lyda exempelvis: "Bestimmelser om att dverfora ett
militért kommandomal for att avgoras av presidenten i statsradet ingar i 32 § 3 mom. i lagen om
forsvarsmakten”. Motsvarande tilldgg bor for tydlighetens skull goras ocksé i 83 § 1 varnpliktsla-
gen.

Beslut om att grinsbevakningsvisendet deltar i repetitionsovningar

Grénsbevakningsvisendet deltar utgdende fran 3 och 25 § i gridnsbevakningslagen i rikets for-
svar. Enligt propositionsmotiven (s. 13) foljs i friga om de vérnpliktiga som ska forordnas till
gransbevakningsvisendets repetitionsovning dessutom beslutsforfarandena enligt lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. Enligt propositionsmotiven tillimpas i praktiken lagens
7 § 1 fraga om forordnandet av grénstrupper till repetitionsdvning i enlighet med det foreslagna
nya 3 mom.

Grundlagsutskottet menar att det inte dr helt adekvat att ett nytt arrangemang som dr sa pass be-
tydande med avseende pé bade individens och det allménnas intresse inom gransbevakningsva-
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sendet blir beroende endast av ett tillimpningssétt som iakttas i praktiken. Den allménna bestdm-
melsen om beslut av republikens president i militdra kommandomal inom griansbevakningsvésen-
deti7 §ilagen om griansbevakningsvésendets forvaltning visar dnnu inte tydligt att presidenten i
fraga om gransbevakningsvisendet har samma behorighet som i frdga om forsvarsmakten i en-
lighet med 32 § i den foreslagna vérnpliktslagen. Grundlagsutskottet anser att forsvarsutskottet
ytterligare bor sikerstélla att den nya typ av repetitionsdvning som nu foreslés ocksa i friga om
dem som tjanstgor inom gransbevakningsvisendet blir behorigen reglerad.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 20.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



