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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2022.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagférslagen mot grundlagens 15 § om egendoms-
skydd och 18 § om néringsfrihet och ratt till arbete.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas ndgra saidana bestimmelser som skulle inne-
bira att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att
det ar onskvirt att begéra utldtande om propositionen av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)1 propositionen foreslas att arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dndras. Lagarnas
bestimmelser om konkurrensforbudsavtal ska enligt forslaget dndras sa att arbetsgivarens skyl-
dighet att betala ut erséttning till arbetstagaren for ett konkurrensférbudsavtal utvidgas till att gil-
la alla konkurrensforbudsavtal. Vidare ingar det bestimmelser om tidpunkten for nér erséttning-
en ska betalas ut och om arbetsgivarens rétt att sdga upp ett konkurrensférbudsavtal.

(2) Grundlagsutskottet har vid granskningen av arbetsavtalslagens bestimmelse om konkurrens-
forbud konstaterat att regleringen &r betydelsefull med avseende pé 18 § 1 mom. i grundlagen till
den del den tryggar vars och ens ritt att enligt lag skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke el-
ler néring som han eller hon valt fritt. Inskrédnkningar i friheten att skaffa forsorjning kan enligt
grundlagsutskottet motiveras med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna. Tryggan-
det av afférs- och yrkeshemligheter har en viktig betydelse for niringsidkaren i dagens nérings-
verksamhet. Begransningens tidsméssiga rackvidd har i lagen definierats pa behorigt sétt med
tanke pé proportionalitetskravet. Forslaget om konkurrensforbudsavtal var enligt utskottets upp-
fattning inte av betydelse med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 7—S8).
Grundlagsutskottet har ocksd ansett att bestimmelserna om karensavtal for tjanstemén i stats-
tjanstemannalagen, som i sak liknar regleringen om konkurrensfoérbud, inte utgér nagot problem
med avseende pa grundlagens 18 § 1 mom. (GrUU 35/2016 rd, s. 3). Inte heller de nu féreslagna
bestimmelserna &r problematiska med avseende pa 18 § i grundlagen.

(3)Bestimmelserna om erséttningsskyldighet pa grund av konkurrensforbud foreslas bli tillamp-
liga ocksa pa befintliga konkurrensférbudsavtal som ingéatts innan den nya lagen trétt i kraft, men
efter en Overgéngsperiod pa ett ar. Av lagstiftningen foljer dérfor att arbetsgivaren efter over-
gangstiden pa ett ar blir skyldig att betala erséttning ocksé for konkurrensférbudsavtal som har in-
gétts innan lagen tradde i kraft. Under &ret efter ikrafttrddandet ska den nuvarande lagstiftningen
fortfarande tillimpas pa konkurrensférbudsavtal som har ingétts innan den nya lagen har tritt i
kraft.

(4)De foreslagna bestdmmelser som retroaktivt ingriper i géllande konkurrensférbudsavtal ar av
betydelse med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det grundlagsfista egen-
domsskyddet tryggar ocksé kontinuiteten i avtalsrelationer, &ven om forbudet mot att ingripa re-
troaktivt i avtalsrelationers okridnkbarhet inte ar ovillkorligt i grundlagsutskottets praxis (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/11, GrUU 37/1998 rd, s.2/1). Avtalens bindande och var-
aktiga karaktér &r kopplad till skyddet av parternas beréttigade forvantningar (GrUU 42/2006 rd,
s. 4, GrUU 21/2004 rd, s. 3, och GrUU 33/2002 rd, s. 3). I sin praxis har grundlagsutskottet tolkat
det sé att det i skyddet for beréttigade forvéntningar ingér en rétt att lita pa att lagstiftningen om
viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet dr bestdende och att dessa fragor darfor
inte kan regleras pa ett sétt som urholkar parternas réttsliga stéllning i oskélig grad (GrUU 42/
2006 rd, s. 4/1, och GrUU 21/2004 rd, s. 3/T). Ocksé da utskottet har ansett det vara mgjligt att in-
gripa i avtalen retroaktivt har utskottet bedomt forslaget utifrdn de allménna villkoren for in-
skrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna, som att lagstiftningen ska ha ett godtag-
bart syfte och vara proportionerlig (se sammanfattningsvis GrUU 36/2010 rd, s. 2/II).
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(5)1 propositionen (s. 38) motiveras tillimpningen av lagen pa avtal som ingétts fore ikrafttra-
dandet med att arbetstagarna da inte sdrbehandlas i ersittningsfragor beroende pa om de har in-
gétt ett konkurrensforbudsavtal fore eller efter att lagen har trétt i kraft. Retroaktiv tillimpning an-
ses motiverad ocksa av den anledningen att det frdmjar vars och ens rétt enligt 18 § i grundlagen
att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon
valt fritt. Att utstrdcka erséttningsskyldigheten till konkurrensférbudsavtal som har ingatts fore
lagens ikrafttrdidande minskar sannolikt antalet konkurrensférbudsavtal som strider mot kraven i
lagen och begrénsar arbetstagarens frihet att skaffa sig forsdrjning pa grund av de nya kostnader
som avtalen medfor.

(6) Grundlagsutskottet anser att kriterierna for forslaget om retroaktiv tillimpning av ersittnings-
bestimmelserna dr godtagbara med avseende pa 6 och 18 § i grundlagen. Vad géller kravet pa
proportionalitet &r det av betydelse att de foreslagna dndringarna inte inverkar pé giltigheten for
de konkurrensforbudsavtal som ingétts innan lagen trddde i kraft, utan bara pé ersittningen till
foljd av konkurrensforbudet och att den nya regleringen bdorjar tillimpas pa befintliga avtal forst
ett ar efter det att den nya lagen trddde i kraft. Likasé spelar bestimmelserna om évergangsperiod
en roll. Arbetsgivaren ges rétt att utan uppségningstid inom ett ar fran lagens ikrafttridande sdga
upp ett konkurrensforbudsavtal som ingatts fore lagens ikrafttridande.

(7) Grundlagsutskottet noterar att det i propositionen relativt dppet konstateras att antalet konkur-
rensforbudsavtal och i synnerhet avtal som strider mot de lagstadgade forutsittningarna dr osa-
kert. I ljuset av motiveringen forblir det i viss man oklart hur omfattande det samhillsproblem &r
som regleringen avses ingripa i, och i vilken utstrdckning den foreslagna lagstiftningen 16ser pro-
blemet. Trots dessa osdkerhetsfaktorer — och d4ven med beaktande av de ovannidmnda proportio-
nalitetsaspekterna — dr den foreslagna regleringen dock inte problematisk med avseende pa 15 §
i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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