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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2004 rd

Statsradets redogorelse om politiken for de

miinskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2004 statsra-
dets redogdrelse om politiken for de méanskliga
rattigheterna (SRR 2/2004 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Johanna Suurpéd, utrikesministe-
riet

- specialmedarbetare Anna-Elina Pohjolainen,
justitieministeriet

- regeringssekreterare Carita Heinédnen, social-
och hélsovirdsministeriet

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio

- kanslichef Nils Wirtanen, Justitiekanslersam-
betet

minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- generalsekreterare Sarita Friman, Delega-
tionen for romernas drenden

- generalsekreterare Kristiina Kouros, Forbun-
det for ménskliga rattigheter

- generalsekreterare Sari Loijas, Riksomfattan-
de handikappradet

- forvaltningsriattsdomare
Finlands Juristforbund

- professor Raija Huhtanen

- juris licentiat Maija Sakslin

- direktor, professor Martin Scheinin, Institutet
for minskliga rittigheter vid Abo Akademi

- professor Kaarlo Tuori

- doktor i administrativa vetenskaper

Viljanen.

Juha Rautiainen,

Jukka

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— professor Pentti Arajarvi.

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen ser pad hur Finlands politik for
ménskliga réttigheter har utvecklats under den
senaste tiden, sdrskilt pd hurdant genomslag ma-
len i den redogdrelse om politiken for ménskliga
rattigheter som utrikesministern ldmnade till

SRR 2/2004 rd

riksdagens utrikesutskott 2000 fatt i var politik
for ménskliga rdttigheter i ett internationellt
sammanhang. Redogorelsen tar upp regeringens
mal och insatser for en aktiv ménniskoréttspoli-
tik.
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Enligt redogdrelsen ér de viktigaste principer-
na i Finlands ménniskorittspolitik universalitet,
icke-diskriminering och dppenhet. Det finns ett
ndra samband mellan vér internationella politik
for ménskliga réttigheter och hur de fullféljs hos
oss. Det internationella arbetet for manskliga
rittigheter granskas parallellt med genomforan-
det av dem i Finland.

Redogorelsen borjar med en presentation av
de centrala principerna for var manniskoréttspo-
litik. Finlands insatser i Europeiska unionen be-
handlas i ett avsnitt for sig. Unionen 4r den vik-
tigaste kanalen for var manniskoréttspolitik och
darfor genomsyrar arbetet i unionen hela redo-

gorelsen. [ avsnittet om fraimjandet av de méansk-
liga rittigheterna relateras utvecklingen under
den senaste tiden och dartill stills mél for Fin-
lands insatser for ménskliga rattigheter i interna-
tionella organisationer upp. Globala utmaningar
synas separat ur olika synvinklar. Till dem rak-
nas t.ex. civil krishantering, terrorism och flyk-
tingskap. Flyktingproblematiken bedéms ocksa i
ett nationellt perspektiv. I det sista avsnittet ana-
lyseras prioriteringarna i Finlands ménnisko-
réttspolitik och en del viktiga tematiska fragor.
De giller bl.a. kvinnors och barns réttigheter,
funktionshindrades réttigheter samt rasism och
diskriminering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdin bedomning

Statsrdets redogdrelse om politiken for de
ménskliga réttigheterna dr den forsta i sitt slag.
Den ticker in hela regeringsperioden och omfat-
tar allt fran insatser och en bedomning av nulé-
get till uppstéllningen av mal. Den ér en allsidig
redovisning av regeringens atgdrder och mal i
den internationella debatten om ménskliga rit-
tigheter. For helhetsuppfattningen ar det viktigt
att dokumentet ocksa tar upp den aktuella situa-
tionen i fraga om de grundldggande och ménsk-
liga rdttigheterna i Finland. Riksdagen far en
mdjlighet att paverka Finlands riktlinjer i méan-
niskordttsfragor och att beddma hur vil de
grundldggande och méanskliga réttigheterna full-
foljs.

Fragorna i redogorelsen har ritt olika digni-
tet, vilket gor det svérare att ldsa redogdrelsen
och uppfatta helheten. Analysen stricker sig fran
en beskrivning av folkrittsliga instrument och
tillsynen Over deras verkstillighet till det prak-
tiska arbetet med ménskliga réttigheter i Fin-
land. Till exempel femte kapitlet om de globala
utmaningarna bildar en stillvis diffus och svar-
gestaltad helhet. Men & andra sidan dr avsnittet
ett bevis pa hur allomfattande de méanskliga rétt-

tigheterna &r och pa att de krdver arbete pa
manga plan.

Utrikesutskottet har tidigare hemstillt att
riksdagen utdver en redogorelse per valperiod
ocksa ska fa sirskilda rapporter om aktuella
ménniskoréttsfragor (UtUU 3/2001 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet omfattar denna syn men an-
ser att sdrskilda rapporter av detta slag lampli-
gen bor ldmnas till utskotten som utredningar
fran ministerierna.

Periodisk rapportering

Periodiska rapporter till tillsynsorganen for de
internationella konventionerna om mainskliga
rittigheter om verkstilligheten av konventions-
bestdmmelserna ar ett viktigt led i hela syste-
met. Regeringens ambition &r att det nationella
genomforandet av konventionsbestimmelserna
ska vara effektivt. Dialogen med tillsynsorga-
nen for ménniskorittskonventionerna ska fort-
satt fraimjas. Vidare avser regeringen att dka in-
synen i den periodiska rapporteringen och med-
borgarnas medverkan i den. Enligt redogorelsen
ar problemet med den periodiska rapporteringen
det att tillsynsorganens rekommendationer efter
en allménhetsdebatt 14tt blir liggande och att fra-
gorna tas upp forst ndr det dr aktuellt med nya
rapporter.



Utmaningen framom manga andra dr hur re-
kommendationerna i rapporterna ska behandlas
sé att de engagerar hela regeringen. Rekommen-
dationerna och genomforandet maste foljas upp
kontinuerligt, aktivt och allsidigt. Utskottet an-
ser att rekommendationerna och genomférandet
av dem arligen bor avrapporteras till riksdagen i
regeringens arliga berdttelse om sina atgérder.
Den végen far riksdagen och riksdagsutskotten
en chans att delta i uppfoljningen av rekommen-
dationerna.

I de periodiska rapporterna kan det vara bra
att ocksa redogora for grundlagsutskottets prax-
is 1 behoriga delar. Utskottet bor beredas tillfélle
att vara med vid rapporteringen.

De grundldggande och mdnskliga rdttigheter-
na i Finland

I redogorelseavsnittet om Finland ingér viktiga
teman som kvinnors, barns, minoriteters, ur-
folks och funktionshindrades réttigheter samt
minniskohandel och diskriminering, liksom
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Valet av teman grundar sig pa rekommendatio-
ner fran tillsynsorganen for ménniskordttskon-
ventionerna.

Enligt grundlagsutskottet dr det mycket vik-
tigt att redogorelsen tar upp situationen for de
grundldggande och maénskliga rittigheterna i
Finland. Vissa aktuella fragor har dnda fatt for
lite uppmirksamhet. Dér finns inga Oversikter
over t.ex. frihetsberovades rittigheter, integri-
tetsskydd, yttrandefrihet eller religionsfrihet el-
ler situationen for dem som skuldsatt sig upp
over Oronen under lagkonjunkturen. Mental-
vardspatienters rattigheter forbigas likasa, pre-
cis som vissa fragor i samband med den sociala
tryggheten och tillgangen till sociala tjénster
som riksdagens justiticombudsman tagit fram i
sin laglighetsovervakning. Justiticombudsman-
nen har ocksa sett pa familjevéld, bostadslshet,
barns problem, oférdragsamhet med minorite-
ter, diskriminering och utdragna behandlingsti-
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der for d&renden med hénsyn till de grundlaggan-
de och ménskliga réttigheterna (B 10/2003 rd).
Utskottet erinrar hur viktigt det 4r med kraven pa
en god forvaltning och rittsstatsprincipen i be-
domningen av utldnningars stéllning och vara in-
ternationella ataganden att fatta individuella be-
slut (GrUU 4/2004 rd).

For att redogérelsen ska fa mera bredd bor
den enligt utskottets mening framover delas i tva
delar; den ena delen kan med utrikesministeriet i
spetsen redogora for Finlands ménniskoréttspo-
litik i ett internationellt sammanhang och den
andra med justitieministeriet och statsradets
kansli i spetsen for de grundldggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna i
Finland. Den sistndmnda aspekten bor bedomas i
ett bredare perspektiv dels utifrdn internationel-
la tillsynsorgans rekommendationer, dels uti-
fran annat material, som domstolars och de hog-
sta laglighetsovervakarnas avgoranden och
grundlagsutskottets praxis. Regeringen kan da i
detalj redogora for sina atgirder och planer for
genomforande av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga réttigheterna i Fin-
land.

I redogorelsen redovisas generellt de domar
som Finland meddelats av Europeiska domsto-
len for de méanskliga réttigheterna. For att situa-
tionen betrdffande grundldggande och ménskli-
ga rittigheter ska kunna beddmas ar det viktigt
att man i framtiden redogér ndrmare &tminstone
for de domar dér Finland konstateras ha brutit
mot forpliktelserna i méanniskorittskonventio-
nen. Verkstilligheten av domarna maste f6ljas
upp, och redogorelsen bor i fortséttningen inne-
fatta en utredning om den.

Utlitande
Grundlagsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det ovan
sagda.
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Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv

Irina Krohn /gréna ers.

Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Wallin
utskottsrad Sami Manninen.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.
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