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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om édndring av utliinningslagen och 8 § i lagen

om utlinningsregistret

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av ut-
lanningslagen och 8 § i lagen om utldnningsre-
gistret (RP 31/2006 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Jutta Gras, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Martin Scheinin

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén
— professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foéreslar att utlinningslagen kom-
pletteras med en bestimmelse om Utlédnnings-
verkets, polisens och grinsbevakningsvésendets
ritt att utan hinder av sekretessbestimmelserna
av forlaggningar for asylsdokande fa uppgifter
om fodelsedatum for en minderarig asylsokande
utan vardnadshavare och om hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort samt
andra med dessa jamforliga uppgifter som géller
den minderarigas eller en familjemedlems om-
standigheter och som &r nddvéindiga for att den
minderdrigas identitet, resrutt eller forutsatt-
ningar for inresa eller uppehéllstillstind ska
kunna utredas. Enligt forslaget tas i lagen ocksa
in en bestimmelse dir Utlinningsverket &ldggs
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att for en minderarig asylsdkandes bista forsoka
spéra hans eller hennes fordldrar eller ndgon an-
nan som svarat for den faktiska varden. I propo-
sitionen ingar dessutom ett forslag till dndring
av 8 § i lagen om utlédnningsregistret.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning speglar re-
geringen bestimmelsen om ritt att f4 uppgifter
mot grundlagens 10 § om skydd for privatlivet
och hemligheten i frdga om fortroliga meddelan-
den. Regeringen lyfter ocksé fram rattsskyddet i
21 § i grundlagen. Regeringen menar att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men anser det trots allt viktigt att grund-
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lagsutskottet ges tillfélle att yttra sig om propo-
sitionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtt for Utldanningsverket, polisen och grdns-
bevakningsvisendet att fa uppgifter

Forslaget. Enligt den foreslagna 105 a § i utlén-
ningslagen har Utlédnningsverket, polisen och
gransbevakningsvisendet ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna pé begiran fa sadana
uppgifter av forliggningar som giller fodelseda-
tum for en minderarig asylsdkande som saknar
vardnadshavare, hans eller hennes familjemed-
lemmar och deras vistelseort samt andra med
dessa jamforbara uppgifter som giller den min-
derérigas eller familjemedlemmens personliga
omstdndigheter och som behdvs for att utreda
den minderéarigas identitet, resrutt eller forutsatt-
ningar for inresa eller beviljande av uppehalls-
tillstdnd. En minderarig asylsdkande ska infor-
meras om att dessa uppgifter oberoende av hans
eller hennes samtycke kan ldmnas ut till Utlén-
ningsverket, polisen och griansbevakningsvisen-
det. Innan en forliggning lamnar ut en uppgift
ska den foretrddare som utsetts fér den minder-
ariga informeras om &rendet.

Meningen &r, som det framgar av proposi-
tionsmotiven, att rétten att fa uppgifter framover
ocksa ska gilla sddana samtal och dtgirder mel-
lan barnet och forldggningen, i praktiken perso-
nalen pa grupphem, som enligt den géllande la-
gen ir konfidentiella.! Anstillda pa grupphem

Personalen pa forldggningar far enligt 43 § i lagen om
frimjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande inte utan samtycke av den berdrde
eller hans eller hennes vardnadshavare eller foretrdda-
re r6ja uppgifter som géller hans eller hennes privata
hemligheter eller familjens hemligheter eller deras
personliga omstdndigheter. Den far inte heller rgja
andra uppgifter som den fatt kinnedom om vid skot-
seln av uppgifter enligt ndimnda lag, om det inte &r up-
penbart att lamnandet av uppgiften inte &ventyrar
vederborandes eller de anhorigas sakerhet.

kan enligt motiven t.ex. f4 kinnedom om foréld-
rarnas vistelseort nér de hjidlper barnet att per te-
lefon, brev eller elektroniska medier hélla kon-
takt med sin familj. De anstdllda kan i vardags-
arbetet pa grupphemmet ocksa fa reda pa méanga
sadana i forslaget avsedda saker som de av en al-
ler annan anledning inte vill yppa for de egentli-
ga utlanningsmyndigheterna. De nya reglerna
innebér att samtal som barnen och grupphems-
personalen for i anknytning till arbetsrutinerna
inte langre dr konfidentiella.

Premisser for bedomningen. Forslaget ar rele-
vant med hansyn till det skydd for privatlivet
och personuppgifter som 10 § 1 mom. i grundla-
gen ger. Lagrummet tryggar vars och ens privat-
liv och kriver att ndrmare bestdimmelser om
skydd for personuppgifter ska utfirdas genom
lag. Regleringen i grundlagen mdjliggor en viss
inskriankning genom en vanlig lag i skyddet for
privatlivet och for personuppgifter, om lagen tar
tillborlig hansyn till de villkor som i normala fall
géller for inskrankningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna (GrUU 7/2000 rd, s. 2).

Av propositionsmotiven att doma kommer
reglerna att dven inkrékta pa den okrénbarhet av
brev- och telefonhemligheten och hemligheten i
frdga om andra fortroliga meddelanden som fo-
reskrivs 1 10 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 10 §
3 mom. i grundlagen kan genom lag bestimmas
om sddana begrinsningar i meddelandehemlig-
heten som dr nédvéndiga vid utredning av brott
som dventyrar individens eller samhéllets siker-
het eller hemfriden, vid rittegang och sékerhets-
kontroll samt under frihetsberévande. Avsikten
med denna grundlagsbestimmelse &dr i fOrsta
hand att skydda innehallet i ett meddelande som
ar avsett att vara fortroligt mot utomstdende (RP
309/1993 rd, s. 53/I1). Utskottet har i sin veder-
tagna praxis ansett att identifieringsuppgifterna
for meddelanden inte ingér 1 kdrnomréadet i den



grundldggande fri- och réttigheten for sekretess i
friga om konfidentiella meddelanden (GrUU
47/1996 1d, s. 4/, GrUU 7/1997 rd, s. 2/1, GrUU
26/2001 rd, s. 3/11, GrUU 9/2004 rd, s. 4/1, GrUU
10/2004 rd, s. 4/11, GrUU 16/2004 rd, s. 6/T). A
andra sidan ska ocksa bestimmelser som gor in-
trang i skyddet for identifieringsuppgifter upp-
fylla de allméinna kriterierna for begransning av
grundldggande fri- och ritttigheter.

I bedomningen av bestimmelser som giller
minderariga maste hansyn ocksa tas till grundla-
gens 6 § 3 mom. som sdger att barn ska bemotas
som jamlika individer och de ska ha ritt till med-
inflytande enligt sin utvecklingsnivd i fragor
som géller dem. En annan relevant sak ar den
skyldighet som det allmdnna har enligt 19 §
3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mojligheter att trygga barnens vélfird och
individuella uppvéxt.

Bedomning av forslaget. Utskottet har i sam-
band med ett likartat forslag som det nu aktuella
géllande socialvardsmyndigheterns ritt att fa se-
kretetessbelagda uppgifter av andra myndighe-
ter diskuterat nir den uppgiftsbegirande myn-
dighetens intresse att fa uppgifter kan asidosétta
andra sekretessintressen (GrUU 7/2000 rd,
s. 3/I). 1 det sammanhanget ansag utskottet att
en forutsittning for vanlig lagstiftningsordning
var att det i lagen tillriackligt exakt anges vad och
vem de uppgifter géller som myndigheten ska fa
tillgéng till, att rétten att fa uppgifter i lagen
kopplas ihop med nédvandighetskriteriet och att
den myndighet som ldmnar ut uppgifter genom
att vagra ldmna ut uppgifter kan fa till stdnd att
tolkningen av bestimmelsen maste provas av en
utomstaende myndighet (GrUU 7/2000 rd, s. 4/1,
GrUU 7a/2000 rd, s. 2—3).

Det huvudsakliga syftet med regeringens pro-
position &r att i lag tillférsdkra de myndigheter
som behandlar utldnningsirenden rétt att fa till-
gang till vissa uppgifter som forldggningarna in-
himtat om minderariga asylsokande utan vard-
nadshavare och om deras familjemedlemmar.
Reglerna frimjar enligt propositionsmotiven
barnets bésta och forbéttrar barnets stdllning, ef-
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tersom de tillater en genomgripande myndig-
hetsbehandling av barnets situation och gor det
mojligt att grunda beslut pa de fakta som fram-
kommit. Ocksa med tanke pa forlaggningsperso-
nalens rittigheter och skyldigheter ar det viktigt
med lagfdsta regler om rétt att fa uppgifter.

Artikel 3.1 i konventionen om barnets réttig-
heter foreskriver att barnets bésta ska komma i
framsta rummet vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata vél-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Adekvata
allminna bestdimmelser om detta ingar saval i
6 § 1 mom. i utldnningslagen somi 19 § 4 mom.
i lagen om invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (nedan integrationsla-
gen). Mot denna bakgrund vill utskottet fésta
uppmirksamheten vid att det ibland kan bli ett
problem med tanke péd barnets basta om mojlig-
heten till konfidentiella kontakter saknas.
Grupphemspersonalens forutsittningar att dgna
sig 4t barnens véilfard gagnas inte heller nddvén-
digtvis alltid av detta.

Rétten for de myndigheter som behandlar ut-
lanningsédrenden att av forlaggningar fai 105 a §
avsedda uppgifter om barnet och hans eller hen-
nes familjemedlemmar kan trots forbehallet
ovan i princip anses vara forenlig med barnets
bista, framfor allt med hansyn till att familjen
ska kunna aterférenas och &rendet kunna be-
handlas snabbt utifran reella fakta. Dessutom ar
det fraga om uppgifter som parterna enligt 7 §
2 mom. i utldnningslagen i varje hindelse ska
lamna den myndighet som behandlar deras dren-
de. De med barnets bista sammanhidngande sér-
skilda aspekterna kan visserligen i vissa fall un-
dantringa myndigheternas i och for sig godtag-
bara intresse att fa uppgifter. For att inskérpa att
barnets basta ska komma i frimsta rummet, mas-
te myndigheternas rétt att fa uppgifter kopplas
ihop med barnets bésta genom ett uttryckligt om-
ndmnande om detta i bestimmelsen, papekar ut-
skottet. Omnadmnandet explicitgdr ocksa mojlig-
heten att fa tolkningen av bestimmelsen provad
av en utomstdende myndighet nir forldggningen
exempelvis vigrar ldmna ut uppgifter.
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Nar det giller vilka uppgifter myndigheterna
ska ha rétt att fa 4r den fOreslagna bestimmel-
sen tydlig i fraga om en minderarig asylsdkan-
des fodelsdatum och familjemedlemmar, inbe-
gripet deras vistelsort. Men med hénsyn till kra-
vet pd att bestimmelserna ska vara exakta ar det
ett problem att reglerna inte sirskilt nimner de i
propositionsmotiven avsedda identifieringsupp-
gifterna for fortroliga meddelanden. Den fore-
slagna formuleringen ar sa Gppen att rétten att fa
uppgifter inte striacker sig till de identifierings-
uppgifter som skyddas av 10 § 2 mom. i grund-
lagen. Om dndamalet med propositionen nod-
vandigtvis maste uppnas pa denna punkt, géller
det att komplettera bestimmelsen med en ut-
trycklig passus om myndigheternas ritt att av
forlaggningar fa reda pé identifieringsuppgifter-
na for fortroliga meddelanden som barn eventu-
ellt sdnt eller mottagit.

Uttrycket "andra med dessa jamforbara upp-
gifter som géller den minderérigas eller familje-
medlemmens personliga omstindigheter" &r
odistinkt och har en vid rickvidd. A andra sidan
tillfors regleringen en storre exakthet ocksa pa
denna punkt av att bestimmelsen begrinsar
rétten att fa uppgifter till uppgifter som ar nod-
vandiga for att utreda den minderérigas identi-
tet, resrutt eller forutséttningar for inresa eller
beviljande av uppehallstillstdnd. Trots det &r be-
stimmelsen fortfarande otillborligt vag. Ritten
att fa uppgifter giller enligt propositionsmoti-
ven t.ex. vald i hemmet, sexuellt utnyttjande och
tvangsarbete. Utifran skrivningen kan uppgifter
av det slaget svarligen jamstédllas med uppgifter
om fodelsedatum eller vistelseort. Uppgifterna
giller snarare barnets eller familjemedlemmar-
nas stillning som brottsoffer. A andra sidan om-
fattas uppgifter om den minderérigas hélsotill-
stdnd inte av den foreslagna rétten att fa uppgif-
ter, framgar det av motiven. Ingenting i sjilva
bestimmelsen ger beldgg for en sddan grins-
dragning. Summa summarum maste bestimmel-
sen preciseras och avgrinsas for att battre mot-
svara propositionens dndamal. — Utskottet vill
uppméarksamgora forvaltningsutskottet pa att
som 105 a § dr formulerad gar det inte att fa upp-
gifter for det &ndamal som avses i den foreslag-

na 105 b §, dvs. att spara upp barnets fordldrar
eller ndgon annan som svarar for vardnaden.

Den foreslagna 105 a § dr sa allmént hallen att
Utlédnningsverket, polisen och gridnsbevaknings-
véasendet inte med stdd av den har rétt att f4 och
forlaggningar inte ritt att lamna ut uppgifter om
innehallet i fortroliga meddelanden som ett barn
sdnt eller fatt ta emot, trots att man av proposi-
tionsmotiven kan forledas tro det motsatta. Om
det anses nddvandigt, maste saken regleras sa
exakt att kraven i grundlagens 10 § 3 mom. upp-
fylls. Det som da framst kunde bli aktuellt som
grund for begransning av hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden &r utredning av brott,
som ndmns i grundlagsbestimmelsen.

Pé grund av den generella skyldighet att till-
godose de grundldggande fri- och rittigheterna
som grundlagens 22 § aldgger det allmédnna dr
det viktigt att forhdllandena pa grupphemmen &r
sddana att ett barn faktiskt kan lita pé att hemlig-
heten i frdga om fortroliga meddelanden é&r
okrankbar. Till foljd av den foreslagna lagstift-
ningen kan det ligga i barnets intresse att han el-
ler hon har méjlighet att fa hjdlp med fortroliga
meddelanden av t.ex. en foretrddare enligt inte-
grationslagen eller ndgon annan utomstdende
person i stillet for av en anstélld pa grupphem-
met. En bestimmelse om denna mdjlighet kunde
lampligen skrivas in i 26 § i integrationslagen.

Ett barn ska enligt 105 a § 2 mom. informeras
om att uppgifter som avses i 1 mom. kan ldmnas
ut till en utlinningsmyndighet utan hans eller
hennes samtycke. Naturligt vore, papekas det i
propositionen, att berdtta om saken i samband
med den inledande intervjun efter ankomsten till
forlaggningen. Utskottet anser att barnet ska in-
formeras om saken ocksa pa annat sétt vid for-
laggningen.

Forlaggningen lamnar enligt forslaget ut upp-
gifter till utlanningsmyndigheten péd dennes be-
giran. Utskottet menar att bestimmelsen ska
forstas sa att forlaggningen kan 1damna den bega-
rande myndigheten uppgifter bara om sédant
som forlaggningen redan eventuellt kdnner till.
Forlaggningen &r alltsa inte skyldig att aktivt
borja utreda en sak for att fi fram de begérda
uppgifterna. Forldggningarnas uppgift ar enligt



integrationslagen att ordna med mottagningen,
inte att utreda saker som &r aktuella inom utldn-
ningsforvaltningen.

Helsingfors den 8 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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