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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

iandring av miljoskyddslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av mil-
joskyddslagen (RP 100/2009 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Oili Rahnasto, miljoministe-
riet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Olli Méenpdd

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i miljoskyddsla-
gen. De giller statsradets behorighet att genom
forordning utfirda foreskrifter om miljoskydds-
kraven for vissa verksamheter. Dessutom fore-
slas dndringar i bestimmelserna om mdjlighet
att avvika frdn miljotillstdndsplikten i frdga om
dessa verksamheter och skyldighet att registrera
verksamheterna i datasystemet for miljovérdsin-
formation.

Lagen avses tridda i kraft sd snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas inskrinkningen i miljotillstdndsforfaran-
dets rdckvidd mot grundlagens 20 § 2 mom. om
den grundldggande rittigheten till miljon och 21
§ 2 mom. om garantier for god forvaltning. Be-
myndigandena att utfirda férordning ses mot
grundlagens 80 § 1 mom. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inskrinkning av miljétillstandsforfarandets
rackvidd

RP 100/2009 rd

Ett viktigt syfte med lagforslaget ar att forenkla
miljotillstandsforfarandet genom att borja till-
lampa ett lattare registreringsforfarande pa verk-
samheter med lindriga miljokonsekvenser i stél-
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let for tillstdndsforfarande. Enligt det foreslagna
30 § 1 mom. ska miljétillstand inte behdvas for
sddan verksamhet som avses i 12 § 1—4 mom.,
om det med stod av 12 § foreskrivs om milj6-
skyddskraven for verksamheten genom foérord-
ning av statsrddet. Till verksamheter av detta
slag som kréver tillstand rdknas el- eller virme-
producerande verk med en brinsleeffekt under
ett visst gransvirde, asfaltstationer, distribu-
tionsstationer for flytande brinslen och verk-
samheter dér det anvinds flyktiga organiska for-
eningar.

Rent praktiskt betyder forslaget att kraven pa
verksamheter som ska registreras bestdms ge-
nom forordning, inte genom miljdtillstand. Vid
registrering kommer varken parter eller andra att
horas och inget forvaltningsbeslut att fattas. Det
betyder att det inte heller ges mojlighet att dver-
klaga myndighetens beslut.

Bestimmelserna har relevans for 20 § 2 mom.
1 grundlagen. Dér sédgs att det allménna ska ver-
ka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att
var och en har mojlighet att paverka beslut i fra-
gor som géller den egna livsmiljon. Bestimmel-
sen har ett ndra samband med grundlagens 2 § 2
mom., dér det sdgs att det till demokratin hor att
den enskilde har ritt att ta del i och paverka sam-
hillets och miljons utveckling (RP 1/1998 rd,
GrUU 15/2004 rd). De foreslagna bestimmelser-
na har ocksé kopplingar till grundlagens 21 § om
garantier for en réttvis rattegang och god forvalt-
ning.

Grundlagens 20 § 2 mom. anses innebéra ett
konstitutionellt uppdrag att utveckla miljolag-
stiftningen pa ett sdtt som ger minniskor utvid-
gat medinflytande &ver beslut om deras egen
miljo (RP 309/1993 rd, GrUU 38/1998 rd).
Grundlagsutskottet har bl.a. i samband med re-
formen av bygglagstiftningen poéngterat att rétt-
ten att soka dndring inte far inskrinkas (GrUU
38/1998 rd). Sett ur denna synvinkel forefaller
den foreslagna inskrankningen i tillstindsforfa-
randets rdckvidd inte harmoniera med maélen
kring den grundldggande réttigheten till miljon.
Men man kan anse att de verksamheter som det
inte ldngre ska krévas tillstdnd for spelar en rela-
tivt liten roll for miljon. Dessutom krévs det

fortfarande miljotillstand for dem t.ex. om det
finns risk for att de férorenar vattnen eller for sa-
dan oskilig belastning som avses i lagen om
grannelagsforhdllanden. Reformen ingriper inte
heller i rétten enligt 92 § 1 miljoskyddslagen att
fa bl.a. ett forvaltningstvangsforfarande som av-
ses i 84 § anhdngigt. Det problematiska med be-
stimmelserna for sddana mindre verk och andra
verksamheter som avses i lagen végs i viss mén
upp av att mojligheterna till deltagande och ritt-
ten att soka dndring tryggas i samband med plan-
liggningen. De hir faktorerna gor att bestim-
melserna inte rdkar i strid med grundlagen, an-
ser utskottet.

Eftersom mdjligheterna till deltagande och
medinflytande vid enskilda projekt urholkas ge-
nom inskrinkningen i det administrativa till-
stdndsforfarandets rackvidd behdver de av hén-
syn till 20 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i grundlagen
balanseras upp genom att tillférsikra allménhe-
ten bittre och effektivare mojligheter att delta
och paverka vid beredningen av de behoriga for-
ordningarna &n vad 10 § 3 mom. i miljoskydds-
lagen krdver.

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Bemyndigandets exakthet. Enligt 12 § 1 mom. i
lagforslaget far ndrmare bestimmelser utfirdas
genom forordning av statsradet for att forebyg-
ga risken for att de branscher och verksamheter
som dér rdknas upp ska férorena miljon. Bemyn-
digandet att utfirda forordning &r i sig mycket
generellt i ljuset av 80 § 1 mom. i grundlagen om
delegering av lagstiftningsbehorighet. Bemyndi-
gandet preciseras genom samma paragrafs 2
mom. och 11 § i gillande lag om vad férordning-
ar som utfiardas enligt 1 mom. far géilla. Vidare
preciseras bemyndigandenas innehdll genom
géllande lags 10 § 2 mom. om de allménna grun-
derna (se GrUU 11/1999 rd). Forslaget utgor
alltsa inget konstitutionellt problem i det hir av-
seendet.

Undantag frdn tillstandsplikten. Enligt 30 § 1
mom. ska miljétillstdnd inte behdvas for sddan
verksamhet som avses i 12 § 1—4 mom., om det
med stdd av 12 § foreskrivs om miljoskyddskra-



ven for verksamheten genom férordning av
statsradet. Med denna formulering forefaller be-
stimmelsen, i sammanhang med 12 § 1 mom.,
betyda att det beror pa huruvida en forordning
har utfardats och i sista hand ockséa pa vad som
star 1 forordningen om en verksamhet inte lang-
re ska vara tillstdndspliktig. Motsvarande for-
mulering aterfinns i 30 a § 2 mom. i lagforslaget.

Utskottet anser att lagstiftningsmetoden inte
ar helt korrekt med tanke pa hierarkin mellan lag
och forordning, dven om det inte ar friga om ett
bemyndigande att avvika fradn bestimmelser i
lag genom férordning (jfr GrUU 9/2007 rd). I det
har fallet har en tillstdndsplikt som i detalj 1aggs
fast i férordning en tillracklig grund i lag for att
uppfylla grundlagens krav. Utskottet noterar vi-
dare att huvudregeln klart framgér av lagen, trots
att undantaget fran tillstandsplikt slutgiltigt be-
stams utifran forordning (jfr GrUU 11/1999 rd).

Miljotillstandets bestindighet

Ett tidigare beviljat miljotillstand forfaller om
en forordning utfirdad med stéd av 12 § 1 mom.
blir tillimplig pa den verksamhet som tillstdndet
avser (lagforslagets 30 § 2 mom. och 30 a § 3
mom.). Miljétillstdndsbeslutets bestdndighet
kan spela en viss ekonomisk roll for en verksam-
hetsutdvare, inte minst om férordningen inne-

Helsingfors den 9 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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héller strangare krav én tillstdndsforpliktelserna
i det tillstind som forfaller. For sddana situatio-
ner bestdimmer 12 § 3 mom. i lagforslaget att det
genom forordning av statsradet ska foreskrivas
om en tillrickligt 1ang dvergdngsperiod for att
verksamhetsutovaren ska kunna anpassa sin
verksamhet till kraven i forordningen. En be-
stimmelse som medger en tillrdckligt lang 6ver-
gangsperiod dr inget problem med tanke pa be-
stimmelserna om egendomsskydd i grundlagen,
framfor allt med hénsyn till hur ndra samman-
kopplad den dr med genomforandet av grundla-
gens 20 § (jfr GrUU 11/1999 rd).

Bestimmelsernas tydlighet

Miljoskyddslagen dr sammantaget mycket svar-
tydd. Inte minst den stora mdngden interna para-
grathdnvisningar medverkar till att gora lagen
svérldst och svéarbegriplig. Darfor bor lagens
struktur och systematik totalt ses over i framti-
den.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers.  Ville Niinisto /grona.
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