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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om sikerhetsskydd i statsradet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begdrde den 4 oktober
2013 ett nytt utldtande av grundlagsutskottet om
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om sdkerhetsskydd i statsradet
(RP 7/2013 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- upphandlingschef Heikki Hovi, statsradets
kansli

- justitiekanslern i statsradet Jaakko Jonkka,
Justitiekanslersdmbetet
- professor Mikael Hidén.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

Ovrigt
Grundlagsutskottet har tidigare 1amnat utlatan-
de GrUU 10/2013 rd i drendet.

BEGARAN OM UTLATANDE

Forvaltningsutskottet ber i ett brev grundlags-
utskottet yttra sig om huruvida andra personer
utdver sdkerhetskontrollorer i tjédnsteforhallan-

de kan beviljas befogenheter att bruka maktme-
del enligt 15 § i lagforslaget eller andra befogen-
heter att bruka maktmedel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottets begdran om yttrande
handlar om huruvida befogenheter att anvénda
maktmedel enligt 15 § 1 lagforslaget kan ges an-
dra personer utdver sikerhetskontrolldrer som &r
anstéllda i tjansteforhéllande. Enligt det fore-
slagna 4 mom. far endast sidkerhetskontrolldrer
som &r anstéillda i tjinsteforhdllande anvinda
maktmedel.

RP 7/2013 rd

For att utfora kroppsvisitation, kroppsvisitera
en gripen, frdnta en person en forbjuden artikel,
védgra en person tilltrdde till ett skyddsomréde
eller ett tillfilligt skyddsomrade, avlidgsna en
person fran ett sddant omrade eller for att gripa
négon fér sdkerhetskontrollorerna enligt lagfor-
slaget i sitt uppdrag vid behov anvéinda maktme-
del som med hédnsyn till personens upptrddande
och andra omsténdigheter kan anses forsvarba-
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ra. Forsvarbarheten ska bedomas med hénsyn till
hur hotfull situationen dr, hur farligt motstandet
ar samt andra omstdndigheter som inverkar pa
helhetsbedomningen av situationen.

Grundlagsutskottet har ett flertal gdnger be-
domt bestimmelser om befogenheter och bruk
av maktmedel for vidktare och ordningsvakter
inom den privata sékerhetsbranschen (se t.ex.
GrUU 22/2014 rd, GrUU 13/2010 rd, GrUU
10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU
28/2001 rd). Utskottet har i sin vedertagna prax-
is ansett att vidktares och ordningsvakters upp-
gifter som anknyter till att uppritthdlla allmén
ordning och sdkerhet dr offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 124 § i grundlagen. Grundla-
gens 124 § forbjuder att uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt anfortros
andra dn myndigheter. Som betydande utévning
av offentlig makt ska anses t.ex. pa sjédlvstindig
provning baserad ritt att anvinda maktmedel el-
ler att pa ndgot annat konkret sétt ingripa i en en-
skild persons grundldggande fri- och réttigheter
(se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 3 och RP 1/1998
rd, s 180).

Vid sin beddmning av lagstiftningen om den
privata sdkerhetsbranschen har utskottet lagt av-
gorande vikt vid att viktare och ordningsvakter i
huvudsak ska ha samma befogenheter som vil-
ken privatperson som helst. Vid granskningen av
vissa mer omfattande befogenheter har utskottet
fést uppmirksamhet vid att befogenheterna i hel-

hetsbedomningen inte far bli sérskilt vésentliga
sétt att anvidnda maktmedel, utan de ska vara sa
néra privatpersoners rittigheter som mojligt. [
den konstitutionella beddmningen har det sale-
des varit avgorande hurdana befogenheter vik-
tarna och ordningsvakterna har (GrUU 22/2014
rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd , s. 4—5 och GrUU
28/2001 rd , s. 5—6).

Den foreslagna bestimmelsen om befogenhe-
ter for sidkerhetskontrollorer att bruka maktme-
del har i sak néistan samma innehdll som bestim-
melserna om bruk av maktmedel i lagen om pri-
vata sikerhetstjdnster samt lagen om ordnings-
vakter, vilka utarbetades med grundlagsutskot-
tets medverkan, och det lagférslag som bedom-
des 1 utskottets foregdende utlatande (GrUU
22/2014 rd). Darfor ar det inte konstitutionellt
problematiskt att tilldela andra &n sékerhetskon-
trollorer som &r anstillda i tjéinsteforhéllande be-
fogenheter att bruka maktmedel enligt lagforsla-
gets 15 §.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att det inte inverkar pd lagstiftningsord-
ningen att andra dn sdkerhetskontrollo-
rer som dr anstdllda i tjdnsteforhallan-
de tilldelas befogenheter att bruka
maktmedel enligt lagférslagets 15 §.



Helsingfors den 23 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml (delvis)
Kimmo Kivelé /saf

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Harry Wallin /sd.
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