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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om grinsbevakningsvasendets forvaltning, grins-
bevakningslagen, lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet, polis-

lagen och skjutvapenlagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Klart
5.1
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I propositionens motivering till lagstiftningsordningen bedéms lagforslaget med avseende pé 6,
7,15, 18 och 80 § i grundlagen. Bestimmelserna om en europeisk grans- och kustbevakning har
dessutom granskats med avseende pa grundlagens bestimmelser om suverénitet.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bestimmelserna om avgdngsdlder och tjdnstgoringsforbindelse

I propositionen foreslés det att avgangsaldrarna i militéra tjénster vid Gransbevakningsvisendet
ska hojas for att motsvara de 1dgsta aldrar for alderspension som avses i pensionslagen for den of-
fentliga sektorn och lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn. Avgangsél-
dern hgjs for att man vill sékerstélla forsorjningen for de tjdnstemén vars nuvarande avgangsal-
der ar lagre én deras ldgsta alder for alderspension. Grunden for den foreslagna hdjningen av de
andra avgangsaldrarna ar likabehandlingen av Griansbevakningsvésendets tjainsteméan.

Enligt ett uttryckligt omnédmnande i motiven i propositionen om grundlagen och enligt grundlags-
utskottet pd den motiveringen baserade utlatandepraxis ticker bestimmelsen i 80 § 1 mom. om
omradet for lagstiftningen ocksa grunderna for tjinsteménnens réttsliga stéllning (RP 1/1998 rd,
s. 132/1, GrUU 9/2009 rd, s. 4/I1 och de utlatanden som ndmns dér). En tjanstemans avgangsélder
hor enligt utskottet odiskutabelt till dessa grunder (GrUU 51/2006 rd, s. 8/I1). Utskottet har dess-
utom tidigare ansett att en obligatorisk avgangsélder inte kan regleras annat &n i en lag som upp-
fyller de allménna villkoren for begransningar av grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 9/
2009 rd, s. 4, GrUU 51/2006 rd, s. 8/, GrUU 60/2002 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet menar att det nu aktuella lagforslagets konstitutionella betydelse delvis kan
jamstéllas med en hojning av pensionsaldern, trots dess mal att partiellt forenhetliga avgangséld-
rarna och pensionsaldrarna. Den konstitutionella bedémningen av dndringarna i pensionslagstift-
ningen har i vedertagen praxis framfor allt skett mot grundlagens 15 § om egendomsskydd och
grundlagens 19 § 2 mom. om rétten till en tryggad grundlaggande forsorjning. Egendomsskyddet
i frdga om pensioner bottnar enligt grundlagsutskottets praxis i tanken att en viss inkomstrelate-
rad forman, framfor allt arbetspension, intjinas medan ett anstéllningsférhéllande pégér. En pa
detta sitt intjanad formén, som betalas ut forst senare, betraktas som en del av vederlaget for en
arbetsprestation (GrUU 5/2015 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 2/T). Utskottet har konstaterat att
grundlagsskyddet i friga om pensionsrétter uttryckligen géller skydd for en konkret intjdnad eko-
nomisk féormén, ddremot inte for till exempel en viss gillande pensionsordning. Den konstitutio-
nella utgangspunkten har saledes varit att bestimmelser om substansen i en pensionsordning med
konsekvenser ocksé for personer i anstillningsforhallande kan inféras genom en vanlig lag. Det
har bland annat ansetts att bestimmelser om pensionséldern, pensionstillvéixten och den mélsatta
pensionsnivan kan inféras genom en vanlig lag, om inte nagot annat f6ljer av nadgon sirskild or-
sak. En sddan sdrskild orsak, som leder till att dtgérden &r grundlagsstridig, kan framfor allt tén-
kas vara att eventuella dndringar i en pensionsordning till vissa delar kan leda till en oskélig for-
sdmring av pensionsformaner som é&r att betrakta som intjdnade (se t.ex. GrUU 41/2013 rd, s. 2/
I—3/11).
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For inte sa linge sedan bedomde grundlagsutskottet en hdjning av de yrkesbaserade pensionséld-
rarna (GrUU 5/2015 rd). Utskottet ansag bland annat att den foreslagna dndringen inte innebar
slopande av ritten till yrkesbaserad pensionséalder utan en stegvis hdjning av den yrkesbaserade
pensionsaldern pa motsvarande sitt som den allménna pensionséldern. Denna 16sning understry-
ker vikten av likabehandling. Utskottet ansdg med avseende pa de grundldaggande fri- och réttig-
heterna att 16sningen utgjorde en godtagbar grund for en hojning av den yrkesbaserade pensions-
aldern.

Grundlagsutskottet anser att de nu foreslagna bestimmelserna om avgéngsalder harmonierar med
utskottets praxis. Av de skél som ndmnts bor forvaltningsutskottet dock sékerstilla att de fore-
slagna bestdmmelserna r sa till vida heltickande och konsekventa att de i enskilda fall inte leder
till en tillimpning dér en tjinstemans rittsliga stéllning kan forsvagas oskéligt och i strid med lag-
forslagens syften.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om Grénsbevakningsvésendets tjédnstgoringsfor-
bindelser ska preciseras. Kravet pa tjanstgoringsforbindelse ska enligt grundlagsutskottets upp-
fattning framfor allt bedomas mot 18 § i grundlagen, enligt vilken var och en har ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Utskottet har ansett att
den hér typen av tjénstgdringsforbindelser dr godtagbara men forutsatt att det i lag foreskrivs om
den i forbindelsen avsedda tjénstgéringens maximala lingd och de grundldggande villkoren for
forbindelsen, inbegripet niar den upphor, samt om hur tvister om forbindelsen ska 16sas (GrUU
13/2001 rd, s. 2—3, GrUU 19/2005 rd, s. 5). Utskottet har ocksa understrukit att det i lag ska fo-
reskrivas tillrickligt utforligt om hur lange tjanstgoringsforbindelsen varar och om skyldigheten
att ersitta en upplost forbindelse ekonomiskt (GrUU 31/2008 rd, s. 3—4). Utskottet menar att de
foreslagna éndringarna uppfyller de allménna forutsittningarna for bestimmelser om tjénstgo-
ringsforbindelse, och grunderna f6r dem kan inte anses vara problematiska med avseende pé 18 §
i grundlagen.

Utifrén en konstitutionell bedémning anser grundlagsutskottet att en tjdnstgdéringsforbindelse kan
betraktas som en inskrdankning av de grundldggande fri- och réttigheterna som grundar sig pa
samtycke och har kopplingar till den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen och
till de ndmnda réttigheterna i 18 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har ansett att ett samtycke fran
en person vars grundldggande fri- och réttigheter begrénsas i sig kan spela en roll i en konstitu-
tionell bedomning (se GrUU 42/2016 rd och de utlitanden som ndmns dér). Men utskottet har
anda i sin tidigare praxis sett vissa problem med en sédan lagstiftningsmetod och poéngterat hur
viktigt det &r att vara mycket &terhallsam med att godkdnna samtycke som réttslig grund for in-
grepp i de grundldggande fri- och réttigheterna. Forfarandet dr inte l4tt forenligt med ratts-
statsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, dér det ségs att all utdvning av offentlig makt ska
bygga pa lag. Dessutom ska befogenheten att ingripa i den enskildes grundlaggande fri- och rét-
tigheter alltid ldggas fast i en tillrickligt noggrant avgriansad lag med ett exakt tillimpningsom-
rade (GrUU 30/2010 rd, s. 6/I). Utskottet har darfor ansett det klart att skyddet for de grundlég-
gande fri- och rittigheterna som réttslig fraga inte alltid kan forlora i betydelse bara for att det {6-
reskrivs i lag att ndgon atgérd kréver att den som saken géller ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i
vilket som helst drende vara beroende av den berdrda personens samtycke. Utskottet har i detta
avseende ansett att frigan om vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en viss si-
tuation ar vésentlig och krévt att en lag som utifrdn samtycke ingriper i skyddet for de grundlég-
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gande fri- och rittigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrénsad, foreskriva hur sam-
tycket ges och étertas, sikerstélla att samtycket &r genuint och ges av fri vilja och vara nddvéndig
(GrUU 19/2000 rd, s. 3/11, GrUU 27/1998 rd, s. 2/1I).

Med anledning av kravet pé att samtycket &r genuint och ges av fri vilja understryker grundlags-
utskottet att den som tar emot en tjanstgoringsforbindelse ar skyldig att ocksé i den praktiska til-
lampningen sorja for och sékerstélla att den studerande till alla delar forstar innebdrden av tjdnst-
goringsforbindelsen, i synnerhet i friga om erséttningsskyldighet, innan han eller hon ldmnar en
forbindelse.

Grdnsinsatsenheternas befogenheter

Regeringen foreslar att det i grinsbevakningslagen, lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet och skjutvapenlagen ska goras dndringar med anledning av Europapar-
lamentets och radets forordning om en europeisk grians- och kustbevakning. Till grinsbevak-
ningslagen fogas det bestimmelser om beslutsfattande vid statsradets allmdnna sammantride och
befogenheterna for tjanstemén som hor till Europeiska unionens snabba grinsinsatsenheter nar
Finland é&r forpliktat att utan egen begéran ta emot sddan assistans inom sitt territorium som sam-
ordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Till polislagen fogas det bestimmelser
om polisens deltagande i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans atervindandeatgérder, in-
satser och Ovriga verksamhet.

Nér den ndmnda forordningen bereddes bedomde grundlagsutskottet dess forhallande till Fin-
lands grundlag (GrUU 3/2016 rd). Den dé foreslagna regleringen géllde enligt utskottet ndrmast
en vidareutveckling av samarbetsformerna for 6vervakning av EU:s yttre granser. Utskottet fram-
holl att det trots den tydliga 6kningen av Gvernationella drag &r uppenbart att ndr man handlar
inom behdrigheten enligt Europeiska unionens grundfoérdrag &r reglering av detta slag inte pro-
blematisk med hénsyn till bestimmelserna om suverénitet i grundlagen.

Vid tolkningen av suverinitetsbestimmelserna i grundlagen har utgdngspunkten enligt utskottet
(t.ex. GrUU 66/2016 rd och GrUU 3/2016 rd) av hédvd varit att man bor beakta att Finland &r med-
lem 1 ménga internationella organisationer och att Europeiska unionen 4r en av de viktigaste (RP
1/1998 rd, s. 72—73, GrUU 56/2006 rd, s. 2/I1, GrUU 1/2007 rd, s. 2—3 och GrUB 9/2010 rd, s.
9/1I). Den ndmnda forordningen (EU) 2016/1624 4r av den 14 september 2016 och dr gillande
och tillamplig rétt i hela unionen. Av det som sagts ovan foljer att inte heller det nu aktuella lag-
forslaget dr problematiskt med avseende pa grundlagens bestimmelser om suveranitet.

Grundlagsutskottet papekar dock att begiran av internationellt bistand, till den del beslutsrétten
hor till de hogsta statsorganen, regleras i den av riksdagen godkénda lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéiran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd), om vilken grundlagsutskot-
tet har lamnat utldtanden (se GrUU 17/2017 rd, GrUU 64/2016 rd). Enligt utskottets uppfattning
maste forvaltningsutskottet komplettera det tredje lagforslaget om &ndring av gréinsbevakningsla-
gen med en hénvisningsbestimmelse om hur procedurbestimmelserna i lagen om beslutsfattan-
de om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd forhaller sig till den nu aktuella lagen,
sa att det av bestimmelserna framgér sé tydligt som mgjligt vilket beslutsforfarande som ska til-
lampas i varje specifik situation (se dven GrUU 66/2016 rd, s. 2 och FvUB 9/2017 rd, s. 6).
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Utskottet papekar dessutom &n en géng att en annan stats tjanstemén som lamnar bistdnd bor fa re-
levant introduktion i bland annat den gillande nationella lagstiftningen om befogenheter (se
GrUU 66/2016 rd, s. 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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