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Regeringens proposition om godkannande av
andringarnai 1979 arsinternationella konven-
tion om efterspanings- och raddningstjanst till
havs med férslag till lag om ikrafttradande av
de bestammelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen samt sjoraddnings-
lag och vissa lagar som har samband med den

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2001 reger-
ingens proposition om godkannande av andring-
arnai 1979 arsinternationella konvention om ef-
terspanings- och réddningstjanst till havs med
forslag till lag om ikrafttradande av de bestam-
melser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen samt sjéraddningslag och vissala-
gar som har samband med den (RP 71/2001 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stamde samtidigt att grundlagsutskottet skall

lamna utldtande i saken till forvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschefen, lagstiftningsradet Tomi Vuori,
inrikesministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Ilkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner de
andringar som den 18 maj 1998 gjordesi denin-
ternationella konventionen om efterspanings-
och réddningstjénst till havs, som ingicks den 27
april 1979 i Hamburg. | regeringens proposition
ingdr ocksa ett forslag till lag om ikrafttradande
av de bestammel ser som hér till omrédet for lag-
stiftningen i andringarna av denna konvention.
Vidare foreslar regeringen en sjoraddningslag
som skall ersétta den géllande lagen om sj6réadd-
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ningstjanst. Sjoraddningslagen skall utgéraen sa
tydlig helhet som mgjligt nér det galler sj6radd-
ningsuppgifterna. Genom denna lag genomfors
bl.a. de bestémmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i &ndringarna av ovan namnda
konvention.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta och dessutom samtidigt som and-
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ringarna i konventionen tréder i kraft for Fin-
lands del.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en & avsikten att trygga vars och ens rétt till s&
kerhet vid fara till havs. D& behandlas den per-
sonliga friheten i relation till skyldigheten att
lamna bistand enligt den foreslagna lagen och
sjoraddningsledarens rétt att begrénsa vars och
ensrorelsefrineti ljuset av 9 § grundlagen. Vida-
re uppmérksammas skyldigheten att éverlamna
egendom for anvandning i uppgifter inom sj6-

raddningstjansten med héansyn till det lagfésta
skyddet foér egendom. Forslagen analyseras
dessutom med avseende pa skyddet for person-
uppgifter och sekretessen for konfidentiella
meddelanden. Och dértill beddms de i relation
till 124 § grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men att
det ar tillradligt att grundl agsutskottet gestillfal-
le att |amna utl&tande om propositionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Behovet av godkannande. Hamburgkonventio-
nen har inte tidigare fortstill riksdagen fér god-
kannande. Som framhalls i propositionens moti-
vering (s. 70/I1) innehdller de andringar som
gjordes i konventionen 1998 bestdmmelser som
enligt havdvunnen tolkningspraxis i grundlags-
utskottet (t.ex. GrUU 6/2001 rd) hor till omradet
for lagstiftningen. | motiveringen redogérs ock-
sa for sddana bestammelser i andringarnai kon-
ventionen som hor till omrédet for lagstiftning-
en. Dessutom vill utskottet ta upp vissa synpunk-
ter pa saken.

| 2 kap. 2.1.2 punkten i konventionen ingar en
bestdmmel se om att parterna antingen ensamma
eller vid behov i samarbete med andra stater
skall uppréttavissa grundléggande element inom
efterspanings- och raddningstjansten, bl.a
"réttsliga arrangemang” och "utseende av ansva-
rig myndighet". Den foreslagna sjoraddningsla-
gen visar att dessafoérpliktelser, sin allmannaka-
raktar till trots, forutsatter vissa lagstiftningsat-
garder och darmed hor till omradet for |agstift-
ningen.

Konventionens 4 kap. 4.2.2 punkt har sam-
band med foreslagna 12—14 § i sjoraddningsla-
gen och 18 § i det femte lagforslaget. Likasd har
punkt 4.2.3 samband med foreslagna 10 § 1
mom. i sjoraddningslagen. P& dessa grunder hor

ocksa dessa punkter till omradet for lagstiftning-
en.

Termerna i konventionen angesi 1 kap. 1.3
punkten. Konventionsbestammelser av detta
slaginverkar indirekt painnehdllet i och tillamp-
ningen av de materiella bestdmmelser som hor
till omradet for lagstiftningen och darmed hor de
ocksa sjalva till omrddet for lagstiftningen
(GrUU 6/2001 rd, s. 2).

Godkénnandebeslutets rackvidd. | propositio-
nen foreslas att riksdagen godkénner konven-
tionsdndringarna i sin helhet. Detta svarar mot
lydelsen i 94 § 1 mom. grundlagen och praxis i
grundlagsutskottet som bygger pa detta lagrum
(t.ex. GrUU 45/2000 rd).

Beslut om godkénnande. Enligt 94 § 2 mom.
grundlagen fattas beslut om godkénnande av en
internationell forpliktelse med enkel majoritet.
Om ett forslag om godkannande av en forpliktel -
se géller grundlagen, skall beslutet dock fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna roster-
na. Det &r inte fraga om dettai den foreliggande
konventionen och darmed fattas beslut om god-
kénnande av den med enkel majoritet i riksda-
gen.

Forslaget till lag omikrafttradande

Enligt 95 § 2 mom. grundlagen behandlas ett
lagférslag om ikrafttrddande av en internatio-
nell forpliktelse i vanlig lagstiftningsordning.



Men om foérslaget galler grundlagen, skall riks-
dagen, utan att forslaget lamnas vilande, god-
kénna det med ett beslut som har fattats med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttradande av konventionen (det forsta lag-
forslaget). Det & en s.k. blankettlag, som stats-
internt stter i kraft de bestémmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen.
De géller inte grundlagen pa det sétt som avsesi
dess 95 § 2 mom. och dérmed kan |agforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 2 §i forslaget till ikrafttradelselag kan
ndrmare bestdmmelser om verkstélligheten av
lagen utfardas genom forordning av republikens
president. Det & svart att se vad som motiverar
att bestdmmelserna utférdas genom forordning
av republikens president i stéllet for av statsra-
det.

Enligt foreslagna 3 § bestams om ikrafttré-
dandet av lagen genom férordning av republi-
kens president. Forslaget harmonierar med 95 §
3 mom. grundlagen.

Forslaget till sjoraddningslag

Skyldighet att delta i sjoraddningstjansten. Fo-

reslagna 10 § 3 mom. géller varje arbetsfor per-
sons skyldighet att pa order av §6raddningsleda-
ren bista i uppgifter inom sj6raddningstjansten,
om inte ett giltigt skl utgor ett hinder. | konsti-
tutionellt hénseende innebédr en skyldighet av
detta slag en inskrankning i den personligafrihe-
ten som ar tryggad i 7 § 1 mom. grundlagen. Bi-
standsskyldigheten bor dock ses mot bakgrun-
den ett tvingande skal som & godtagbart med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheter-
na. Utskottet menar att den foreslagna skyldig-
heten inte kan betraktas som ett oskaligt grovt
intréng i den personliga friheten, med hansyn ut-
tryckligen till det vagande intresse som ligger
bakom skyldigheten. Foreslagna 21 § 2 mom.
gdller dessutom erséttningar i anknytning till
detta. En skyldighet av detta slag &r inte heller
problematisk med tanke paforbuden mot tvangs-
arbete och annat patvingat arbete i Europaradets
konvention om de manskliga réattigheterna och
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konventionen om de medborgerliga och politis-
ka réttigheterna (se GrUU 31/1998 rd, s. 3/I1).

Bestammelsen & pa ett visst satt bristfalligt
avgransad, eftersom en person som befinner sig
&ven annanstans an inom det farliga omradet el-
ler olycksomradet, dvs. i princip var som helst,
kan forpliktas att bistai uppgifter inom sj6radd-
ningstjénsten. Detta skall dock varamgjligt bara
i undantagsfall, eftersom det forutsétter ett sér-
skilt skal. Enligt motiveringen skall mojligheten
dessutom kunna utstrackas till personer som be-
sitter sérskilda yrkeskunskaper. Om bestammel-
sen tolkas pa detta sétt och om proportionalitets-
principen dessutom vags in, utgér den inget pro-
blem med tanke pa grundlagen.

Overlamnande av egendom. Utifrén foéreslagna
11 § kan gj6raddningsledaren bestdmma att
egendom skall 6verlamnas for anvandning i upp-
gifter inom sj6réddningstjansten. Detta kommer
i frdga om det & nodvandigt for efterspaning el-
ler réddning av manniskor som &r i faratill havs.
En inskrankning i egendomsskyddet pa denna
grund &r acceptabel med hansyn till de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och dartill &r
arrangemanget tillréckligt exakt. Det vasentliga
med tanke pa proportionaliteten i en inskrank-
ning i de grundléggande fri- och rétttigheterna
och &garens stéllning & att inskrénkningen &r
forknippad med full erséttning eller en skélig
hyra s som foreskrivsi 21 § 3 mom. Forslaget
inverkar darmed inte pa behandlingsordningen
(jfr GrUU 31/1998 rd, s. 3/1).

Utskottet uppméarksammar att det &r skal att
binda sjoraddningsledarens befogenheter i 11 §
till det som i den finska versionen uttrycks med
ordet "valttdmaton” i stéllet for "tarpeellinen”
(jfr foreslagna 10 8 3 mom; se ocksa 47 § lagen
om raddningsvasendet. Anmérkningen paverkar
inte den svenska texten). Dessutom antyder ly-
delseni 21 § 3 mom. att hyran for den tid egen-
dom anvénds vore l&agre an full ersdttning. Ut-
skottet vill att det dvervégs om inte uttrycket
"skalig hyra for anvandningstiden” bor strykas i
paragrafen (jfr 47 8 2 mom. lagen om r&ddnings-
vasendet).
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Bestammelserna om sjéraddningsregistret och
tillgangen till uppgifter. Foreslagna 12 och 13
samt 18—20 § géller sjordddningsregistret och
uppgifter som kan forasin i eller utplanas ur re-
gistret. De foreslagna bestdmmel serna uppfyller
de krav som enligt grundlagsutskottet med stéd
av 10 § 1 mom. grundlagen kan stéllas pa om-
standigheter som skall regleras genom lag och pa
regleringsséttet (t.ex. GrUU 21/2001 rd, s. 2).

Foreslagna 14—16 § ger gransbevaknings-
vasendet rétt att fa sddana uppgifter som anges
né&rmare i dessa bestdmmelser. Med stdd av 14 §
2 mom. 6 och 7 punkten omfattar ratten att fa
uppgifter Alands landskapsstyrelses bétregister
och fartygsregister. Utskottet har den uppfatt-
ningen att sjoraddningstjansten ingdr i riketslag-
stiftningsbehorighet pa de grunder som framgar
framfor allt av 18 och 27 § om befogenhetsfor-
delningen i sjavstyrelselagen for Aland. Det &r
nodvandigt att gransbevakningsvésendets rétt att
fa uppgifter omfattar landskapsstyrelsens bat-
och fartygsregister for att riket skall kunna ut-
Ova sina g6raddningsbefogenheter. Dessutom
ingriper bestdmmelsernainte i vare sig register-
foringen eller registrens innehdl. Darmed &ar de
foreslagna bestammelserna inte problematiska
med tanke pa befogenhetsfordelningen mellan
riket och landskapet.

Grundlagens 124 §. Enligt 6 § i den foreslagna
lagen kan frivilliga féreningar och andra sam-
manslutningar anlitas inom sjoraddningstjans-
ten. Men de far inte anlitasi uppgifter som inne-
bér avsevérd utévning av offentlig makt.

De kan anfortros bl.a. uppgifter som hor till
sioraddningstjansten. Med sjoraddningstjanst
avses enligt 1 8 1 mom. efterspaning och rédd-
ning av samt forsta hja pen for manniskor som &r
i faratill sjoss och den radiokommunikation som
har samband med farosituationer. Atminstone
som helhet betraktad & sj6raddningstjénsten en
offentlig forvaltningsuppgift i den mening som
angesi 124 § grundlagen.

Enligt grundlagen kan en offentlig forvalt-
ningsuppgift anfortros andra & myndigheter
"endast genom lag eller med stéd av 1ag, om det
behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgif-

terna och det inte aventyrar de grundldggande
fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning". Fordelarna med och
betydelsen av frivilliga foreningars sjoradd-
ningsarbete for efterspaning och réddning har
enligt utskottets mening redovisats paett dverty-
gande sétt i propositionen.

Sjoraddningstjansten avser huvudsakligen
faktiska atgérder for att radda manniskoliv. Pa
denna punkt har det fran 124 § grundlagen van-
ligtvis hérledda kravet att de allménna bestéam-
melserna om forvaltningsforfarande, offentlig-
het i myndigheters verksamhet och anvandning-
en av sprék hos myndigheter skall tilldmpas i
dennaverksamhet ingen betydelse. De grundl&g-
gande fri- och réattigheterna, réttssdkerheten och
kravet pa god forvaltning kan i faktisk verksam-
het av detta slag tillgodoses om bestdmmel serna
generellt sett & exakta och i ovrigt tillborliga
och om de involverade & lampliga och behériga
for sin uppgift. Befogenheternaskall i sista hand
varaexakt reglerade. | det aktuellafallet har det-
ta ingen betydelse, eftersom frivilliga forening-
ar inte har foreslagits fa sarskilda befogenheter.

Det & visserligen fullt mgjligt att sjoradd-
ningsledaren utser till exempel chefen for en fri-
villig forenings eller nagon annan sammansl ut-
nings efterspanings- och raddningsenhet till le-
dare pa olycksplatsen eller koordinator for luft-
fartsverksamheten. | en sadan uppgift ingar be-
fogenheter som maste betraktas som utévning av
offentlig makt.

Enligt 26 § 2 mom. kan nagon annan &n en
tjansteman bara tillfalligt tjanstgora i en sadan
uppgift. Av paragrafens 3 mom. foljer i sin tur
att ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn for
luftfartsverksamheten har en stélining som &r
forknippad med straffréttsligt tjénsteansvar,
aven om de inte hor till myndighetsorganisatio-
nen. Dessutom & de understéllda sjoraddnings-
ledaren. Utskottet anser att dessa foranstaltning-
ar &r tillrackliga med tanke pa 124 § grundl agen.
Men det &r inte lampligt att ansvaret i detta sam-
manhang begrénsas enbart till straffréttsligt
tjénsteansvar bland annat darfor att verksamhe-
ten kan ge upphov till betydande skador. De per-



soner som har avses bor darfor handlaunder fullt
tjénsteansvar.

Det femte lagforslaget

Enligt 18 8 2 mom. i forslaget till andring av la-
gen om integritetsskydd vid telekommunikation
ar ett teleforetag skyldigt att till den myndighet
som har till uppgift att ta emot nédmeddel anden
[&mna uppgifter om bland annat det kénda |aget
for den mobilterminal vars anvandare & foremal
for nédmeddel andet, om anvéandaren av anslut-
ningen enligt den myndighets uppfattning som
tagit emot nddmeddelandet pad motiverade grun-
der kan tros vara i nod eller fara. Uppgiften om
var en person befinner sig omfattas av deti 10 §
1 mom. grundlagen tryggade skyddet for privat-
livet. Darfor bor myndigheternas foreslagna rétt
att fa uppgifter om var en person befinner sig be-
démas med hansyn till de allménnavillkoren for
inskrénkningar i de grundléggande fri- och rét-
tigheterna.

Det generella syftet med forslaget &r att skyd-
da rétten till liv och personlig trygghet som ga-
ranterasi 7 8 1 mom. grundlagen. Det &r uttryck-
ligen och rent konkret fraga om en enskild per-
sons eget liv och egen sékerhet i en situation av
akut nod eller fara. Det allménnavillkoret for en
acceptabel grund for en inskrénkning av de
grundldggande fri- och réttigheternauppfyllshér
enligt utskottets mening. Med hansyn till pro-
portionalitetskravet & det centralt att uppgiften
om en mobilterminals position spelar en verklig
och effektiv roll for fullfoljden av den grundl&ég-
gande fri- eller rattigheten i fraga. Positionsbe-
stamning enbart utifran en positionsuppgift fran
en stodstation medger inte att raddningsatgarder
séttsin likafort. | en konstitutionell bedémning
spelar det ocksa en roll att de handlingar som
innehdller uppgifter om en mobilterminals posi-
tion &r sekretesshelagda.

Det finns vissa brister i den foéreslagna be-
stdmmelsens exakthet och avgrénsning. Det &r
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klart att ett teleforetags skyldighet i ett enskilt
fall kan uppfyllas forst pa begaran av en behorig
myndighet. Darmed ger bestdmmelsen inte upp-
hov till en bestdende eller kontinuerlig skyldig-
het att dverlamna positionsuppgifter. Det vore
lampligt att detta framgar av sjéalva bestammel-
sen bl.a. pAgrund av det 3 mom. som foreslas bli
fogat till lagens 18 8. Bestammelsen blir ocksa
mera exakt om skyldigheten att |&mna uppgifter
om | &get kopplas samman med att anvandaren av
anslutningen enligt den myndighets uppfattning
som tagit emot nédmeddelandet pa motiverade
grunder kan antas varai uppenbar nod eller Gver-
héngande fara. Kriteriet i propositionen hanger
samman med en majlighet att formoda att en sa-
dan situation &r for handen. Dessutom &r begrep-
pet myndighet som tar emot nédmeddel andet ratt
omfattande i ljuset av propositionen. Med tanke
pa att en inskrankning i de grundlaggande fri-
och réttigheterna skall vara noggrant avgransad
& det inte bra att ett nagot diffust angivet myn-
dighetsfélt ges rétt att fa uppgifter som omfattas
av skyddet for privatlivet. Darfor bor en sadan
bestdmmel se Overvégas att det uttryckligen sags
att det & grénsbevakningsvasendet, sjoradd-
ningscentralen och nddcentralerna som har rétt
att fa uppgifter.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt féljande som
sitt utldtande

att riksdagens samtycke behdvs for and-
ringarnai 1979 arsinternationella kon-
vention om efterspanings- och radd-
ningstjanst till havs,

att beslut om detta fattas med enkel ma-
joritet och

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 1 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /fkf
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.

ers.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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