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Regeringens proposition om godkinnande av
indringarna av bilagan A till den europeiska
overenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pa vig (ADR) och med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
dndringarna av bilagan A som hor till omradet

for lagstiftningen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2004 en
proposition om godkidnnande av dndringarna av
bilagan A till den europeiska 6verenskommel-
sen om internationell transport av farligt gods pa
viag (ADR) och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i dndringarna av bila-
gan A som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 134/2004 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall ldmna utldtande till kommu-
nikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, trafikrdd Seija Miettinen och ald-
re regeringssekreterare Maija Audejev, kom-
munikationsministeriet

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
—  professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner de
dndringar som vid de 72—76 moétena for arbets-
gruppen for transport av farligt gods pa viag an-
tagits i kapitel 1.10 i bilaga A till den europeiska
Overenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pa vig (ADR), som ingicks 1957 i
Genéve. Propositionen innehéller ett forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i énd-
ringarna som hor till omradet for lagstiftningen.

RP 134/2004 rd

Med stod av artikel 14 i fordraget trader dnd-
ringarna i ADR-0verenskommelsen i kraft for
alla avtalsparters vidkommande tre manader ef-
ter att indringarna godkints. Andringarna anses
ha blivit antagna om inte minst en tredjedel av de
fordragsslutande parterna eller minst fem parter,
om en tredjedel dverstiger detta antal, inom tre
manader efter delgivningen skriftligen medde-
lar FN:s generalsekreterare att de motsitter sig
andringsforslaget. I friga om de dndringar som
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nu foreslagits giller att en sddant meddelande
skall 1amnas till generalsekreteraren senast den 1
oktober 2004. Andringarna avses trida i kraft in-
ternationellt den 1 januari 2005.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av republikens presi-
dent, samtidigt som dndringarna trader i kraft for
Finlands del.

Enligt propositionens motiv till behandlings-
ordning kan bestimmelserna i kapitel 1.10 i bi-
laga A till ADR-6verenskommelsen godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till ikraftsét-
tande av bestimmelserna kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestimmelserna

Kravet pa riksdagens samtycke. Regeringen f0-
reslar att riksdagen godkénner bestimmelserna i
det nya kapitlet 1.10 i bilaga A till 1957 érs eu-
ropeiska Overenskommelse om internationell
transport av farligt gods pa vig (ADR-Overens-
kommelsen). Arbetsgruppen for transport av far-
ligt gods pé védg vid Forenta nationernas ekono-
miska kommission fér Europa godkinde vid sina
72—76 mdten att bestimmelserna ska ldggas till
Overenskommelsen.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksda-
gens godkédnnande bl.a. for fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sada-
na bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Det framgér av motiven till proposi-
tionen att kapitel 1.10 i bilaga A till ADR-6ver-
enskommelsen innehaller bestimmelser som hor
till omrddet for lagstiftningen. Séledes krévs
riksdagens samtycke for dndring av bilagan.

Bestimmelser som omfattas av Finlands beho-
righet. Vid transport av farligt gods pd vig i
EU:s medlemsstater och mellan dessa stater gél-
ler radets direktiv 94/55/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods pa vég. Till denna del omfattas be-
stimmelserna i ADR-0verenskommelsen och
dess bilagor enligt utskottets uppfattning av Eu-
ropeiska gemenskapens exklusiva behorighet.
Ur EU:s synvinkel giller detsamma dven for
vagtransporter mellan EU-medlemsstater och

EES-ldnderna utanfér EU. Medlemsstaterna har
saledes ingen behdrighet i detta avseende (GrUU
6/2001 rd, s. 2—3), och didrmed giller riksda-
gens godkdnnande inte tillimpningen av ADR-
overenskommelsen eller dess bilagor pa sddana
végtransporter. Ddremot omfattas tillimpning-
en av bestdmmelser i dverenskommelsen pa vig-
transporter mellan linder i EU eller EES och
tredje land av Finlands behdorighet.

ADR-6verenskommelsen och dess bilagor ut-
gor pa grundval av det ovan sagda ett s.k. blan-
dat avtal. Enligt vedertagen praxis godkénner
riksdagen sadana avtal endast om de hor till Fin-
lands behorighet (se t.ex. GrUU 6/2001 rd s. 3,
GrUU 31/2001 rd, s. 3 och GrUU 16/2004 rd,
s. 2—3). Riksdagens godkénnandebeslut maste
déarfor formuleras sd att det motsvarar denna
praxis.

Godkdnnandebeslutets rickvidd.  Regeringen
foreslar att riksdagen undantagsvis godkédnner
endast det nya kapitlet 1.10 i bilaga A till ADR-
overenskommelsen. I 6vrigt innehaller bilagor-
na enligt motiveringen sadana tekniska bestim-
melser som inte kraver vigval som karakterise-
rar riksdagens behorighet. Bilagedndringarna ar
detaljerade, t.ex. strykning eller tilligg av me-
ningar eller ord, och dessutom &r dndringarna re-
lativt omfattande. Dérfor har riksdagens godkén-
nande inte begérts for de andra bilageéndringar-
na, som didrmed inte ingér i propositionen.

Efter grundlagsreformen har det pd grundval
av grundlagsutskottets forfarande i fraga om ut-
latanden blivit praxis att riksdagen godkénner
fordrag och andra internationella forpliktelser



som kréver dess samtycke i sin helhet (se t.ex.
GrUU 24/2001 rd, s. 2/I, och RP 1/1998 rd,
s. 151/1). Detta motsvarar ocksa formuleringen i
94 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet (GrUU 18/2002 1d, s. 3)
har &dndé inte sett ndgot absolut hinder for att
riksdagens godkédnnande i ett enskilt fall begréan-
sas att gilla enbart de bestimmelser i skyldighe-
ten som kriver riksdagens godkinnande. A an-
dra sidan har utskottet ansett att det kan vara fra-
ga om en sadan exceptionell situation endast om
den del av skyldigheten som kriver riksdagens
godkédnnande utgdr en fran de Ovriga delarna
klart separat del som dr en bade tekniskt och fak-
tiskt oberoende helhet. Det far dé inte ingéd be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en — eller som paverkar sddana bestimmelser
— eller andra bestdmmelser som krédver riksda-
gens godkidnnande i delar som tekniskt kan av-
gransas fran riksdagens godkidnnande. Utskottet
har betonat att det endast undantagsvis kan bli
frdga om att med avseende pa rikdagens godkan-
nande dela in en skyldighet som innehéller be-
stimmelser som riksdagen ska godkdnna. Dess-
utom har utskottet papekat att det i sista hand &r
riksdagen och ingen annan som ska avgoéra om
det ror sig om en sddan skyldighet eller bestim-
melse som avses 1 grundlagens 94 § 1 mom.

Kapitel 1.10 1 bilaga A till ADR-6verenskom-
melsen innehaller bestimmelser om sdkerhetsat-
girder vid transport av farligt gods. Kapitlet kan
rent tekniskt separeras fran de Ovriga bilage-
delarna, och dess bestimmelser utgor till sitt
sakinnehall en del som skiljer sig fran de 6vriga
bilagedelarna. De Ovriga delarna av bilaga A
innehéller bestimmelser om exempelvis klassi-
ficering av farligt gods, forpackningar som ska
anvéndas vid transport och testning av dessa for-
packningar, mirkning av forpackningar och for-
don samt lastning av gods och hantering av gods
under transporten. [ bilaga B finns bestimmel-
ser ndrmast om transportfordon och deras struk-
tur samt fordonens besittning, utrustning och
anvindning. Utskottet anser att kapitel 1.10 1 bi-
laga A ar en separat helhet fran de Ovriga de-
larna i1 bilagan i det avseendet att riksdagens
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godkénnande kan begrinsas att gélla endast det
kapitlet 1 stéllet for alla bilagsédndringar.

Propositionen behandlar i synnerligen all-
méinna ordalag de bestimmelser som inte omfat-
tas av begiran om riksdagens godkidnnande och
fragan om de krdver forordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Utskottet betonar att riksdagen
maéste forelaggas mer detaljerade redogorelser
om detta. Detta dr viktigt i sista hand med tanke
pa riksdagens uppgift att avgoéra om ett avtal el-
ler nagot annat atagande innehaller bestimmel-
ser som avses 1 grundlagens 94 § 1 mom.

De éndringar som regeringen inte inbegripit i
begdran om riksdagens godkdnnande innehéller
enligt utskottets uppfattning inte bestimmelser
som omfattas av omradet for lagstiftningen eller
som i Ovrigt kriver riksdagens godkidnnande.
Det ar fraga om mycket tekniska bestimmelser
som giller personal som specialiserat sig pa
transport av farligt gods. Med tanke pa 80 § i
grundlagen limpar sig bestimmelserna for for-
ordningar eller myndighetsforeskrifter.

Utskottet har till denna del beaktat det stora
antalet bemyndigandebestdmmelser om férord-
ningar och myndighetsforeskrifter i lagen om
transport av farliga &mnen, som tillkommit med
utskottets forordande (GrUU 43/2000 rd, s. 2—
4). Enligt det generella bemyndigandet i t.ex. la-
gens 24 § 2 mom. kan ministeriet vid behov ge-
nom férordning utfirda nidrmare bestimmelser
om Kklassificering och transport av farliga 4m-
nen, transportférbud, forpackningar, tankar,
lastning, markning, godkdnnande av tankar och
forpackningar samt godkdnnande av utomlands
utforda godkdnnanden och periodiska besikt-
ningar av dem, sdkerheten vid transport, last-
ning och hantering, anmaélningar och bered-
skapsplaner som géller transporter av farliga 4m-
nen, statistikféring av olyckor i samband med
transporter av farliga 4mnen, de detaljerade upp-
gifter som ankommer pé avsidndaren, avlastaren,
transportdren, lastaren, mottagaren, forpackaren
och andra parter som har anknytning till trans-
porten samt om andra detaljer i samband med
transport av farliga &mnen (se dven t.ex. lagens
88§ 2 och 3 mom., 11 § 2 mom., 12 § 1 och 3
mom., 13 § 3 mom., 13 a §). Enligt utskottets
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uppfattning ingér i andra delar i bilagorna A och
B én i kapitel 1.10 i bilagan A sadana ndrmare
bestimmelser som dverlappar bemyndigandebe-
stimmelserna i ndmnda lag. Darmed utgdr inte
heller denna aspekt ndgot hinder for att riksda-
gens godkdnnande begrinsas enbart till kapitel
1.10 1 bilagan A.

Enligt huvudregeln i artikel 14 i ADR-6ver-
enskommelsen trdder en dndring i en bilaga i
kraft for alla fordragsslutande parters del tre ma-
nader efter att den antagits. Ett dndringsforslag
anses antaget savida inte en tredjedel av avtals-
parterna eller fem avtalsparter (som tillsammans
utgdr mer dn en tredjedel) inom tre manader ef-
ter att &ndringsforslagen delgivits av FN:s gene-
ralsekreterare meddelar att de motsitter sig dem.
Nér det géller de dndringsforslag som behandlas
i denna proposition bor avtalsparterna senast den
1 oktober 2004 meddela att de inte godkédnner
dndringarna.

Den exceptionellt korta tid som i foreliggan-
de fall reserverats for anmélan fran en parts sida
att den motsétter sig dndringsforslaget utgor en-
ligt utskottet ett sddant sarskilt skl for att i det-
ta undantagsfall begrinsa riksdagens godkén-
nande till endast en del av de dndringar som
gjorts i bilagorna.

Férhallande till grundlagen. De bestimmelser i
kapitel 1.10 i bilagan A till ADR-dverenskom-
melsen som hor till Finlands behdrighet giller
inte grundlagen pé det sitt som avses i dess 94 §.
Bestdmmelserna kan dirfor godkédnnas med en-
kel majoritet.

Lagforslaget

Lagforslagets 1 §. Paragrafen giller ikraftsét-
tandet av de bestimmelser i ADR-dverenskom-
melsens kapitel 1.10 i bilagan A som hor till om-
radet for lagstiftningen. Till denna del kan lag-
forslaget behandlas i normal lagstiftningsord-
ning.

Lagférslagets 2 §. 1 paragrafen konstateras att i
Finlands forfattningssamlings fordragsserie pu-
bliceras endast de &dndringar i bilagorna A och B

till ADR-6verenskommelsen som godkénts av
riksdagen. Andringarna finns i sin helhet till pa-
seende vid kommunikationsministeriet och kan
fas ddr. Kommunikationsministeriet [imnar ock-
sé uppgifter om bilagorna pé finska och svenska.

Enligt 9 § i lagen om Finlands forfattnings-
samling &r det inte nodvéndigt att alltid publice-
ra fordrag i fordragsserien. Enligt paragrafen
kan statsradet eller det behoriga ministeriet av
séarskilda skél besluta att ndgot annat fordrag &n
ett sadant som har godkints av riksdagen eller
som kréver riksdagens godkdnnande inte ska pu-
bliceras i fordragsserien om fordragsbestimmel-
serna t.ex. har en liten allmén betydelse. Enligt
forarbetena till lagen kan fordragsbestimmelser
anses vara av liten betydelse om de endast giller
en klart avgrinsad krets av personer, sdsom vis-
sa yrkesutovare eller néringsidkare (RP
174/1999 rd, s. 22). Ministeriet skall i sddana
fall hélla fordraget tillgdngligt for allménheten
pa ett datandt eller pa nagot annat satt. I for-
dragsserien skall emellertid publiceras ett med-
delande om den myndighet som tillhandahaller
kopior av fordraget och som ger upplysningar
om fordraget pa finska och svenska.

Lagen om Finlands forfattningssamling stifta-
des i normal lagstiftningsordning pa rekommen-
dation av grundlagsutskottet (GrUB 1/2000 rd).
Utskottet anforde da att det med stdd av grund-
lagen dr mdjligt att i lag foreskriva att statsfor-
drag ska publiceras pa annat sitt 4n i fordragsse-
rien och att grundlagen inte heller anger pa vil-
ket sprak fordrag ska publiceras. Eftersom moj-
ligheten att publicera férdrag pa nadgot annat sitt
an 1 fordragsserien inskrénks i 9 § lagen om Fin-
lands forfattningssamling, fann utskottet att sa-
ken inte gav anledning till ndgra konstitutionel-
la anmérkningar (GrUB 1/2000 rd, s. 2).

I sak dr innehallet i foreslagna 2 § sédant att
det motsvarar 9 § i lagen om Finlands forfatt-
ningssamling. Beslutet att inte publicera fordra-
get 1 fordragsserien baserar sig emellertid enligt
forslaget direkt pa lag och inte pé ett beslut av
statsrddet eller ministeriet. Den foreslagna reg-
leringen péaverkar inte behandlingsordningen.



Ovrigt

I samband med behandlingen av forslaget till
dndring av lagen om transport av farliga &mnen
uppmérksammade utskottet den allmidnna be-
myndigandebestimmelsen i lagens 24 §, som en-
ligt motiven till propositionen 6verlappade sam-
ma lags sdrskilda bemyndigandebestimmelse.
Utskottet ansdg att forslaget maste preciseras ge-
nom att Overlappningarna undanrdjs (GrUU
43/2000 rd, s. 3). Den gillande lagen innehéaller
fortsdttningsvis overlappande bemyndigandebe-
stimmelser. Det vore darfor nodvéandigt att i
statsradet vidta atgérder for att forbattra den lag-
tekniska nivan pé regleringen.

Helsingfors den 17 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke dr nodvindigt
for godkdnnande av kapitel 1.10 i bila-
gan A till ADR-avtalet, till den del ka-
pitlet innehdller bestdmmelser som hor
till omrddet for lagstiftningen,

att beslutet fattas med enkel majoritet
och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Astrid Thors /sv

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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