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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om #dndring av upphovsrittslagen och 49 kap.

strafflagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet begérde den 8 juni 2005 utlatan-
de av grundlagsutskottet, om bestdmmelsen i
21 §idet forsta lagforslaget i regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av upp-
hovsrittslagen och 49 kap. strafflagen (RP
28/2004 rd) kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning utifrdn undervisningsministeriets bifogade
skrivelse till kulturutskottet den 31 maj 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har ldmnat utldtande GrUU 7/2005 rd i
saken.

LAGFORSLAGET

Enligt 21 § 1 mom. i undervisningsministeriets
skrivelse till kulturutskottet far ett utgivet verk
framforas offentligt i samband med gudstjanst
och undervisning. Upphovsmannen har med stdd

av 4 mom. ritt till ersittning for framforande av

verket i samband med gudstjénst.
Paragrafférslaget i undervisningsministeriets

skrivelse ingar som bilaga till utlatandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grundlagsutskottets tidigare utldtande. 1 sin ti-
digare proposition foreslog regeringen att verk
som framfors vid en gudstjidnst ska omfattas av
upphovsritt. Grundlagsutskottet bedémde for-
slaget med tanke pa religionsfriheten som tryg-
gasi 11 § 1 grundlagen (GrUU 7/2005 rd, s. 3—
4).

RP 28/2004 rd

Utskottet noterade att rétten att bekénna sig
till och utdva en religion hor till de viktigaste ut-
trycksformerna for religionsfrihet som rdknas
uppill § 2 mom. i grundlagen. Om framforan-
det av musikverk och andra verk pd foreslaget
sétt ska vara beroende av tillstand fran upphovs-
méinnen eller organisationer som foretrader dem,
innebédr det enligt utskottet i sjdlva verket ett sa
stort ingrepp 1 kdrnomradet for réitten till religi-
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onsutdvning att forslaget inte uppfyller kravet pa
proportionalitet i lagstiftningen (GrUU 7/2005
rd, s. 4/T).

For utskottet var forslaget ocksd problema-
tiskt med hénsyn till det med religionsfriheten
intimt sammanhéngande forbudet i grundlagens
6 § 2 mom. mot sdrbehandling pa grund av reli-
gion. Forslaget forsdtter ndmligen gudstjdnster i
en sdmre position dn andrai 21 § 2 mom. avsed-
da offentliga tillstdllningar och fungerar foljakt-
ligen religiost diskriminerande.

Pé de hir grunderna ansag utskottet att lagfor-
slaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning forutsatt att 21 § 4 mom. stroks och guds-
tjdnster jamstélldes antingen med undervisning
eller med tillstidllningar enligt 2 mom.

Bedomning av forslaget i skrivelsen. 1 21 § 1
mom. i skrivelsen jamstills gudstjinst med un-
dervisning. Pa denna punkt har utskottets tidiga-
re standpunkt beaktats pa behorigt sétt.

Enligt 21 § 4 mom. i skrivelsen har upphovs-
mannen rétt till ersdttning for framforande av
verket i samband med gudstjénst. Bestimmel-
sen géller i likhet med regeringens ursprungliga
proposition gudstjanster och kdrnomradet for
ratten till religionsutdvning som é&r tryggad i
grundlagen. Forslaget i skrivelsen svarar mot re-
geringens ursprungliga proposition ocksa pé den
punkten att den utdver framfoérande av musik-

Helsingfors den 14 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

2 utskottsrad Sami Manninen.

verk ocksd omfattar framforande av andra verk i
samband med gudstjdnst (GrUU 7/2005 rd, s.
4/1). Bestimmelsen blir ddrmed ocksa utifrdn
skrivelsen mycket vidlyftig och innebér att
gudstjanster som hor till religionsfrihetens kérn-
omrade pa ett heltickande satt kommer att om-
fattas av bestimmelserna om upphovsrétt. En sa-
dan fordndring i det réttsliga ldget kan enligt ut-
skottets mening fa avsevirda konsekvenser for
religionssamfundens gudstjadnstriter och riternas
innehall. Skrivelsen innebér precis som reger-
ingens ursprungliga proposition sammantaget ett
sé stort ingrepp i kdrnomradet for rétten till reli-
gionsutdvning att forslaget inte uppfyller kravet
pa proportionalitet i lagstiftningen.

Skrivelsen sdrbehandlar i likhet med reger-
ingens proposition gudstjinster jAimfort med 6v-
riga offentliga tillstéllningar i 21 § 2 mom. i det
ursprungliga lagforslaget. Bestimmelsen ar folj-
aktligen fortfarande religiost diskriminerande.

Villkoret for vanlig lagstiftningsordning &r
didrmed att 21 § 4 mom. stryks i lagforslaget.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar mot 21 § 4
mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utladtande
GrUU 7/2005 rd att 21 § 4 mom. i regeringens
proposition leder till att det blir beroende av till-
stdnd fran upphovsménnen eller de organisatio-
ner som representerar dem om musikverk och
andra verk ska fa framforas vid gudstjanster. Ut-
skottet ser det hiar som ett s stort ingrepp i kirn-
omradet for ritten till religionsutovning att for-
slaget inte uppfyller kravet pa proportionalitet.
Undervisningsministeriet kommer 1 sitt dnd-
ringsforslag den 31 maj 2005 med en ny formu-
lering av 21 § for att undanrdja problemet. Det
gar ut pa att det inte behdvs nagons tillstand for
att framfora verk i samband med gudstjénster,
dvs. att upphovsménnen och deras organisatio-
ner inte kan hindra ett framférande. Men samti-
digt varnas rétten for upphovsméinnen till reli-
gids musik till erséttning for sitt arbete. Det {o-
reskrivs med andra ord att en upphovsman har
ritt till ersdttning om hans eller hennes verk

Helsingfors den 14 juni 2005

Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vénst

framf6rs i samband med en gudstjdnst. Den hir
16sningen diskriminerar inte heller gudstjénster i
relation till andra tillstéllningar enligt 21 §. En-
ligt paragrafen kravs det inte tillstdnd for ndgot
slag av framforande, vilket betyder lika villkor
for gudstjinster och undervisning.

Det 4r virt att notera att grundlagsutskottet i
sitt utldtande inte krdvde att verk ska kunna
framforas utan ersittning vid gudstjénster. Det
handlar om jdmlikhet. Upphovsmén som specia-
liserat sig pa andlig musik ska behandlas pa sam-
ma sétt som andra upphovsmén. Undervisnings-
ministeriets forslag till 21 § innebér inget hinder
for att stifta lagen i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Astrid Thors /sv
Miapetra Kumpula /sd
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Undervisningsministeriets forslag

21§ Upphovsmannen har rdtt till ersdttning for
Ett utgivet verk far framforas offentligt i sam-  framforande av ett verk i samband med guds-
band med gudstjinst och undervisning. tjdnst.

(2 och 3 mom. som i RP)
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