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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om registerforvaltningen
och vissa lagar som innehéller bestimmelser om

magistratens behorighet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om registerforvaltningen och vissa lagar
som innehéller bestimmelser om magistratens
behorighet (RP 229/2005 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Terhi Lehtonen, inrikesmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om regis-
terforvaltningen, namnlagen, lagen om fader-
skap, drvdabalken och lagen om hemkommun.
Lagen om registerforvaltningen foreslés bli dnd-
rad sa att regleringen motsvarar kraven i den nya
grundlagen. Den fullmakt att utfdrda férordning
som ingdr i lagen foreslds bli preciserad. Det ska
bli mojligt for magistraterna att specialisera sig
och overfora vissa uppgifter till en annan ma-
gistrat.

RP 229/2005 rd

Lagarna avses trida i kraft ungefér tre mana-
der efter att de har antagits och blivit stadfista.

I motiveringen till lagstiftningsordning bely-
ses bestimmelserna utifran grundlagens 119 § 2
mom. om statsforvaltningen, grundlagens 21 §
om rattsskydd och grundlagens 80 § om utfér-
dande av forordningar. Regeringen anser att lag-
forslagen kan behandlas i1 vanlig lagstiftnings-
ordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen dr att genom dndringar
i lagen om registerforvaltningen, lagen om hem-
kommun, namnlagen, lagen om faderskap och
drvdabalken gora det mojligt for magistraterna
att specialisera sig, fordela arbetet sinsemellan
och minska 6verlappande arbete. Pa sa sitt kan
man till en eller flera magistrater sammanfora
vissa uppgifter som ldmpligen kan bli special-
uppgifter och som inte dr s& manga samt jdmna
ut antalet uppgifter mellan olika magistrater.
Mélet &r att oka effektiviteten, hdja kompeten-
sen och forenhetliga avgorandepraxis.

Andringsforslagen innebir att magistraterna
far avsta fran sin regionala behorighet i uppgif-
ter som géller flyttningsanmélningar och anmal-
ningar om flyttning till utlandet enligt 9 § 4
mom. i lagen om hemkommun, behandling av
drenden som giéller dndring av slédktnamn enligt
14 § 1 mom. i namnlagen, beslut om godkinnan-
de av erkdnnande av faderskap enligt 20 § 2
mom. i faderskapslagen samt drenden som gél-
ler faststillelse av deldgarforteckningen i en bo-
uppteckning enligt 9 a § i drvdabalken. Enligt
lagforslaget ska den magistrat som tagit emot en
ansokan Overfora drendet till den magistrat som
koncentrerat behandlar séddana drenden enligt
ndrmare bestimmelser som utfardas genom for-
ordning av inrikesministeriet. 1 Aland skéter
lansstyrelsen enligt 3 § 2 mom. i den foreslagna
lagen om registerforvaltningen de uppgifter som
foreskrivs for magistraten, om inte ndgot annat
foreskrivs sérskilt.

Grundlagsutskottet anser att det dr fridga om
handldggning av ritt rutinméssiga drenden. Ge-
nom bestdimmelserna kan anvéndningen av ma-
gistratens personalresurser rationaliseras och
handlidggningen snabbas upp tack vare speciali-
seringen. Darfor &r malen med lagforslaget i sig
godtagbara, menar utskottet (se ocksd GrUU
47/2004 rd, s. 2). Propositionen méste i varje fall
granskas mot bakgrund av grundlagens 21 § om
rattsskydd och krav pa god forvaltning samt

grundlagens 80 § om bemyndigande att utfirda
forordning.

Behorig myndighet

Nar det giller att dverfora uppgifter maste man
beddéma om den magistrat till vilken handlagg-
ningen Overfors kan anses vara en behorig myn-
dighet enligt 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
denna grundlagsbestdmmelse har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en myndighet som &r beho-
rig enligt lag. Grundlagsutskottet brukar anse att
overforingen av uppgifter frdn en myndighet till
en annan &r av betydelse i frdga om 21 § i grund-
lagen (GrUU 14/2003 rd, s. 3/, GrUU 52/2001
rd, s. 5/1).

I och med de foreslagna lagéndringarna slo-
pas den regionala behdrighetsuppdelningen i
vissa av magistraternas uppgifter. Da bildar ma-
gistraterna i fridga om dessa uppgifter en enda
myndighet som har servicekontor pd olika hall.
Om behorighetsfragan avgors s& hir dr det inte
frdga om att behorigheten dverfors mellan olika
myndigheter, utan att uppgifterna ordnas inom
en och samma myndighet. Alla magistrater till-
lampar samma lagar och foljer samma lagar om
offentlig forvaltning, s& med tanke pé rattsskyd-
det enligt 20 § 1 mom. i grundlagen har det ing-
en betydelse i vilken magistrat en ansdkan hand-
laggs. Om vissa slags drenden handliggs i spe-
cialiserade magistrater innebdr det troligen ock-
sé att handlaggningen gér fortare. Utskottet an-
ser att den magistrat dit drendet har Gverforts bor
anses vara en myndighet som dr behorig enligt
lag s& som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen och
didrmed kan handldgga det 6verforda drendet.

Med beaktande av kraven pé god forvaltning
enligt 21 § 2 mom. i grundlagen &r det visentligt
att kunden far veta vilken magistrat som hand-
lagger hans eller hennes drende. Det kan anses
ingd i betjdningsprincipen, som ndmns i bered-
ningen av grundlagen, och i garantierna for god
forvaltning (RP 309/1993 rd, s. 78/II). Darfor
anser utskottet det vara befogat att i de ovan-
ndmnda paragraferna i lagférslag 2—5 ndmna att



sokanden ska informeras d& handldggningen av
ett d&rende overfors till en annan magistrat fran
den magistrat som tagit emot ansdkan.

Bemyndiganden att utfirda forordning

De uppgifter som enligt lagforslagen ska kunna
overforas géller individens rattigheter och skyl-
digheter. Darfor maste bestimmelserna grans-
kas mot bakgrund av 80 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt 9 § 4 mom. i lagen om hemkommun, 14 §
I mom. i namnlagen, 20 § 2 mom. i fader-
skapslagen och 9 a § 2 mom. i 4rvdabalken kan
inrikesministeriet utfarda forordningar med nér-
mare bestimmelser om vilka drenden som kan
koncentreras till en eller flera magistrater.
Grundlagsutskottet har brukat férhalla sig reser-
verat till obegridnsad dverlatelse av behorighet
(GrUU 52/2001 1d, s. 5) och ansett det vara ndd-
viandigt att den behdriga myndigheten framgér
entydigt (GrUU 21/2001 rd, s. 4/1) eller annars
exakt (GrUU 47/2001 rd, s. 3/1) av lagen eller
att dtminstone utgangspunkterna for behorig-
hetsfordelningen mellan myndigheterna (GrUU
45/2001 rd, s. 5/I, se ocksa JK:s utlatande
18.3.2003, Dnr 4/20/03, s. 2) och villkoren for
Overlatelse av behorighet framgér tillrackligt
tydligt av lagen (GrUU 17/2004 td, s. 2/1, GrUU
7/2001 rd, s. 4/11).

Utskottet anser att lagforslagen tillrackligt
exakt anger vilka uppgifter som kan 6verforas
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till en annan magistrat och att det inte dr fraga
om nagon obegrinsad Overforing till en annan
myndighet. Till denna del fyller bestimmelser-
na villkoren for ritten att utfirda forordning. I
9 § 4 mom. i lagforslag 2 ges magistraterna dock
en viss provningsritt i frdga om O&verforing.
Aven om avsikten verkar vara att den magistrat
som tagit emot en ansdkan ocksa sjalv kan avgo-
ra drendet, dr det befogat att precisera bestdm-
melsen med tanke pd lagbundenheten i grundla-
gens 80 § 1 mom. om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter och i grundlagens
2 § 3 mom. om forvaltning. Preciseringen kunde
goras med 14 § 1 mom. i lagforslag 3 som mo-
dell, for det ar det tydligast formulerade och
mest entydiga av forslagen. Over huvud taget
vore det motiverat att anvénda enhetliga bestam-
melser om &verforing av uppgifter i lagforslag
2—35. Utskottet framhaller ocksa att bestimmel-
serna bor sdkra att svensksprakiga ansokningar
formedlas till magistrater dir det ar sdkert att de
handlaggs pa svenska.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 8 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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