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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om anvindning av ménsk-
liga organ, vivnader och celler for medicinska
dndamal, 5 § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden och 7 kap. 4 § i sjukfor-

siakringslagen
Till social- och hdlsovardsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 9 februari 2010 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om anvidndning av ménskliga organ, viv-
nader och celler for medicinska dndamal, 5 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden och 7 kap. 4 § i sjukforsikringslagen
(RP 276/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska limna utlatande om ér-
dent till social- och hélsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- medicinalrdd Raija Asola och jurist Kirsi
Ruuhonen, social- och hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— medicine doktor, juris doktor Lasse Lehto-
nen

— juris doktor, docent Salla Lotjonen

— juris doktor Matti Pellonpi.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas lagen om anvéindning av
mainskliga organ, vdvnader och celler for medi-
cinska #ndamal, lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden och sjukforsikringsla-
gen bli dndrade.

Bestimmelsen om samtycke till tagande av
organ, vdvnader och celler fran en avliden per-
son dndras sd att dessa far tas om den avlidne un-
der sin livstid inte antas ha motsatt sig ingrep-
pet. Den instéllning en person uttryckt under sin
livstid ska iakttas. Nar det giller en minderarig
avliden ska tagandet av organ, vivnader och cel-
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ler forutsitta att vardnadshavaren inte motsétter
sig ingreppet. Om en myndig person pa grund av
sjukdom eller mental storning eller av nagon an-
nan motsvarande orsak inte under sin livstid
kunnat bilda sig en uppfattning om tagandet av
organ, viavnader och celler, ska tagandet forut-
sdtta att en ndra anhorig eller ndgon annan nér-
stdende person inte motsitter sig ingreppet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2010.

I avsnittet om lagstiftningsordning diskuteras
fragan om att ta organ, viavnader och celler fran

Version 2.0



GrUU 24/2010 rd — RP 276/2009 rd

avlidna personer for att behandla en sjukdom el-
ler en kroppsskada hos en annan person med av-
seende pa grundlagen: 1 § 2 mom. om minnisko-
virdets okriankbarhet, 6 § 2 mom. om férbud mot
diskriminering pa grund av religion, 7 § 1 mom.
om ritten till liv, personlig frihet och integritet
och 10 § om skyddet for privatlivet. Dessutom

bedoms forslaget med avseende pa artikel 17 i
tilldggsprotokollet om transplantation av organ
och vivnader av minskligt ursprung. Regering-
en anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men anser det ldmpligt att
utlatande begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgdngapunkter for bedomningen

De grundldggande fri- och rittigheterna hor till
fysiska personer under deras livstid och de &r
skyddade av dem fram till sin dod (RP 309/1993
rd). En avliden person dr alltsa i princip inte sub-
jekt i vart system med grundliggande fri- och
rittigheter. Bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grund-
lagen om ménniskovidets okrédnkbarhet har dock
storre rdckvidd bara behandlingen av levande
méanniskorvarelser (GrUU 71/2002 rd). Under
sin livstsid har ménniskan en grundlagskyddad
sjidlvbestimmanderditt till sin kropp. Hur avlidna
mainniskor behandlas spelar en viktig roll for re-
ligions- och samvetsfriheten. Foljaktligen maste
atgirder for att ta organ, vivnader och celler fran
en avliden person bedémas som en begridnsning i
de grundldggande fri- och rittigheterna. Det &r
att betrakta som ominsklig behandling av min-
niskoviérder, om organ eller vivnader tas fran en
avliden person utan att atgirden pa nagot som
helst sitt har koppling till personens uppfattning
i frdgan under sin livstid.

Fragan ar inte heller utan betydelse for skyd-
det av de anhorigas och nirstaendes grundlig-
gande fri- och rittigheter (GrUU 71/2002 rd).
Grundlagens 10 § och artikel 10 i Europakon-
ventionen om skyddet for privatlivet och famil-
jelivet skyddar ocksa de anhoriga till en avliden
person (se Europadomstolens dom Pannullo och
Forte mot Frankrike 30.10.2001).

Bestimmelser om tagande av organ och viv-
nad fran avlidna personer ingar i tilliggsproto-
kollet om férbud mot kloning av ménniskor och
om transplantation av organ och vidvnader av
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ménskligt ursprung till Europaradets konven-
tion angdende skydd av de ménskliga rittighe-
terna och minniskans vérdighet med avseende
pa tillimpningen av biologi och medicin (For-
drS 23—24/2010). Konventionen och tilldggs-
protokollet trddde i kraft i Finland den 1 mars
2010. Enligt artikel 17 i tilldggsprotokollet far
organ eller viavnader inte tas fran kroppen efter
en avliden person utan sadant samtycke eller till-
stand som krivs enligt lag. Enligt stycke 2 far or-
gan eller vdvnader inte tas om den avlidne har
motsatt sig detta under sin livstid.

Bedomning av forslaget

I propositionen foreslas att 9 § i lagen om an-
vindning av ménskliga organ, viavnader och cel-
ler for medicinska #ndamal #ndras. Enligt
1 mom. far organ tas fran en avliden minniska
om det inte finns uppgifter om eller skal att anta
att den avlidne under sin livstid hade motsatt sig
ett sadant ingrepp. Ingreppet far inte goras, om
den avlidne under sin livstid har forbjudit att or-
gan, vivnader eller celler tas for att behandla en
sjukdom eller en kroppsskada hos en annan per-
son. Bestammelsen foreslds ocksé bli dndrad sé
att ingreppet far goras trots att nidra anhoriga el-
ler andra nirstdende till den avlidne motsétter
sig.

Mailet med propositionen &r att 6ka anvind-
ningen av organ och vivnader fran avlidna for
att behandla sjukdomar och kroppsskador hos
andra ménniskor. Genom fler organ- och viv-
nadstransplantationer kan ménniskoliv sparas
och minniskor som fatt transplantat fa bittre
hilsa. Enligt propositionen kdar dver 300 perso-
ner for organtransplantationer i Finland och arli-



gen avlider 5—10 procent av dem nér det inte
har gatt att fa transplantat till dem i tid. De fore-
slagna bestimmelserna har déarfor en obestridlig
koppling till 7 § 1 mom. i grundlagen som sidger
att alla har rétt till liv och till personlig frihet, in-
tegritet och trygghet, och till 19 § 3 mom. i
grundlagen som forpliktar det allménna att till-
forsdkra var och en tillrdcklig hélso- och sjuk-
vard och frimja befolkningens hilsa. Reglering-
en har alltsd exceptionellt tungt vigande motiv
som dr godtagbara med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna.

Bestammelserna utgar fran antagandet att den
avlidne har gett sitt samtycke till att organ och
vévnader tas fran kroppen. Regleringen &r av be-
tydelse for den enskildes sjdlvbestammanderiitt.
Ritten har samband med flera grundlidggande
fri- och rittigheter, sérskilt med 7 § i grundlagen
som foreskriver om personlig frihet och integri-
tet, och med 10 § i grundlagen som géller skyd-
det for privatlivet (RP 309/1993 rd, GrUU
17/2006 rd, GrUU 59/2002 rd, RP 309/1993 rd).
I grundlagsskyddet for privatlivet ingdr bland
annat ocksa den enskildes ritt att bestimma over
sig sjdlv och sin kropp (RP 309/1993 rd, s. 56,
andra spalten). Forslaget innehaller ingen skyl-
dighet att ta reda pa vilken instéllning den avlid-
ne hade under sin livstid, trots att motiven ger in-
trycket av att nidra anhoriga eller andra nirstaen-
de blir tillfrdgade. Om det inte gar att kontakta
den som den avlidne har uppgett som sin nir-
maste anhorig, dr antagandet att personen har
gett sitt samtycke (s. 12, forsta spalten). Den av-
lide kan antas ha gatt med pa ingreppet eftersom
opinionsmétningar visar att bara en tiondel av
finldndarna inte vill donera sina organ (s. 14, an-
dra spalten).

Antagandet om en persons samtycke till att
organ och vdvnader tas fran hans eller hennes
kropp efter doden kan inte bygga pa att andra
manniskor till exempel i enkdter uppger sin at-
sikt i fragan. Bestimmelsen maste bygga pa per-
sonens faktiska eller antagna instdllning. Lag-
forslaget maste alltsa kompletteras med att man i
den utstrickning som det dr mojligt forsoker ta
reda pa vad den avlidne eventuellt har sagt om
fragan under sin livstid, exempelvis genom néra
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anhoriga eller andra nirstdende, innan organ,
vivnader eller celler tas. Det dr ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Tilligget ligger i linje med
punkt 102 i rapporten om tilldggsprotokollet.
Organtransplantationer har en extra stor och
konkret betydelse med avseende pa 7 § 1 mom. i
grundlagen som skyddar ritten till liv. Darfor far
organ, vdavnader och celler tas fran avlidnes
kropp ocksa med hénvisning till att personen an-
tas ha gett sitt samtycke. Det dr enligt utskottet
viktigt att ndra anhoriga eller andra nérstaende,
om det dr mdjligt, informeras enligt 9 a § fore in-
greppet samtidigt som de tillfrigas om den av-
lidnes instéllning till atgdrden under sin livsstid.
Organ, vdvnader och celler ska fa tas om det inte
trots forsok gar att fa reda pa den avlidnes in-
stidllning under sin livstid inom tillgénglig tid.

Enligt den andra meningen i 1 mom. far ingre-
pet inte goras om den avlidne under sin livstid
har forbjudit att organ, vdvnader och celler tas
for ett indamal som avses i 8 § 1 mom. I det av-
sedda lagrummet talas det om en annan ménnis-
kas sjukdom eller kroppsskada. Ett forbud som
den avlidne har uttryckt under sin livsstid maste
alltsd vara mycket exakt. Utskottet menar att
hianvisningen bor strykas eftersom redan ett mer
generellt forbud uppfyller kravet i lagen.

Enligt 2 mom. far organ, viavnader och celler
tas fran en avliden minderarig om inte vardnads-
havaren motsitter sig ingreppet. Enligt motiven
ska ett forbud mot organddonationer bara utre-
das betriffande myndiga personer (s. 12, forsta
spalten). Av 1 mom. framgar det ddremot inte att
en minderarig persons viljeyttring inte spelar na-
gon roll.

Forslaget dr problematiskt med avseende pa
6 § 3 mom. i grundlagen, anser utkottet. Barn
ska bemétas som jamlika individer och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva
i fragor som giller dem sjélva, sdgs det dér. En-
ligt forarbetena (RP 309/1993 rd, s. 49, forsta
spalten) &r det viktigt dels att barnen behandlas
lika sinsemellan, dels att de ses som jambordiga
méinniskor i relation till den vuxna befolkningen
som i princip har samma grundldggande fri- och
rittigheter.
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De grundldggande fri- och rittigheterna skyd-
dar i princip ocksé minderariga och andra omyn-
diga. Enligt forarbetena dr den springande punk-
ten for de grundldggande fri- och rittigheterna
for denna grupp vem som for deras talan i dessa
fragor. Samma princip kan tillimpas pa andra
omyndiga (RP 309/1993 rd, s. 25, andra spalten,
och s. 48, andra spalten). Vidare har artikel 12 i
barnkonventionen bestimmelser om barns ritt
att uttrycka sin asikt i alla frigor som giller dem
sjdlva och skyldighet att beakta barns synpunk-
ter i enlighet med deras alder och utveckling.

Bestimmelser om att barns asikter ska beak-
tas och barn bli horda i beslut som géller dem
finns i bland annat 5, 20 och 21 § i barnskydds-
lagen, 11 och 15 § i lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesritt och 7 § i lagen om patien-
tens stéllning och rittigheter. Enligt patientla-
gen ska en minderdrig patients asikter om en
vard- eller behandlingsatgidrd utredas, om det
med beaktande av patientens alder eller utveck-
ling 4r mojligt. Varden av en minderarig patient
ska ske i samforstand med patienten, om han el-
ler hon med beaktande av alder eller utveckling
kan fatta beslut om varden.

Utskottet anser att forslaget maste ses dver for
att den asikt som en avliden minderarig person
har gett uttryck for under sin livstid ska vara av-
gorande, om han eller hon med beaktande av sin
alder och sin utveckling ir kapabel att ge sitt
samtycke till eller forbjuda att organ, viavnader
och celler tas. Bestimmelsen maste dndras for

att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Nir 9 § édndras enligt utskottets forslag mot-
svarar inte paragrafrubriken "Samtycke" lingre
innehallet och den bor dirfor ses dver.

Ovrigt
Utskottet noterar att 8§ § 2 mom. i lagen om an-
vindning av minskliga organ, vivnader och cel-
ler for medicinska dndamaél foreskriver att en
minniskas dod ska konstateras s som det be-
stims genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet. Med beaktande av 7 § om rit-
ten till liv och 80 § 1 mom. i grundlagen, dér det
sdgs att det genom lag ska utfidrdas bestammel-
ser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, anser grundlagsutskottet att stats-
radet sa snart som mojligt maste vidta atgérder
for att en grundldggande bestimmelse om hur en
méinniskas dod ska konstateras tas in i lag.
Utskottet har ingenting att anmirka mot lag-
forslag 2 och 3.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning och det forsta lag-
forslaget bara om utskottets konstitutio-
nella anmdrkning till 9 § beaktas pa be-
horigt sdtt.



Helsingfors den 11 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkiinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Ville Niinisto /grona

Veijo Puhjo /vinst

Tapani Tolli /cent

Tuulikki Ukkola /saml

Ilkka Viljanen /saml.
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