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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av forsidkringsbolags-

lagen och vissa lagar i samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av forsdkringsbolagslagen och vissa la-
gar i samband med den (RP 83/2013 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska 1amna utlatande
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Outi Antila och konsultativ
tjiinsteman Virva Walo, social- och hélso-
vérdsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Jukka Mahonen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet
— professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i forsdkringsbo-
lagslagen, lagen om utlédndska forsdkringsbolag,
lagen om arbetspensionsforsékringsbolag, lagen
om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglo-
merat, lagen om Finansinspektionen, lagen om
olycksfallsforsdkring,  trafikforsdkringslagen
och patientskadelagen. I forsdkringsbolagsla-
gen foreslds nya krav pa foretagsstyrningssys-
tem i forsidkringsbolag. Foretagsstyrningssyste-
met ska vara tillrdckligt med avseende pé arten
och omfattningen av forsdkringsbolagets affars-
verksamhet. Vidare preciseras bl.a. bestimmel-
serna om koncession och om examensndmnden
for forsdkringsmatematiker. Syftet med proposi-
tionen dr att bestimmelserna om tillforlitlig for-
valtning ska hélla en adekvat nivé och att i syn-

RP 83/2013 rd

nerhet forsdkringsbolagens stabilitet och risk-
hantering ska forbéttras. Med propositionen ge-
nomfors dven bestimmelserna i direktivet om
dndring av finanskonglomeratdirektivet.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
daikraft den 1 januari 2014 med undantag for de
bestdimmelser 1 forsdkringsbolagslagen, lagen
om tillsyn over finans- och forsdkringskonglo-
merat och lagen om Finansinspektionen som
hénfor sig till genomfdrandet av direktivet om
dndring av finanskonglomeratdirektivet och som
avses trida i kraft sa snart som mojligt efter att
de har godkénts och blivit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen hur koncessionsbestimmelserna och
befogenheten att frinta en person ritten att vara
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ansvarig forsdkringsmatematiker forhéller sig
till grundlagens 18 § 1 mom. om néringsfrihet
och ritt till arbete. Bemyndigandet for Finansin-
spektionen att utfirda foreskrifter bedomer re-

geringen mot grundlagens 80 § 2 mom. om
normgivningsbemyndigande. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfrihet

Den som vill bedriva forsdkringsverksamhet ska
enligt 2 kap 3 § 1 mom. i forsékringsbolagsla-
gen ansdka om koncession hos Finansinspektio-
nen. Regeringen foreslér att koncessionsvillko-
ren skdrps genom tilligg av ett villkor i 2 kap.
6 § 2 mom. med krav pa att bolaget kan anses be-
driva sin verksamhet i enlighet med bestdmmel-
serna om foretagsstyrningssystemet. Paragrafer-
na om ett forsdkringsbolags foretagsstyrnings-
system foreskriver bl.a. om riskhantering, intern
kontroll och intern revision samt om allmidnna
krav pd foretagsstyrningen. Det dr ekonomi-
utskottets sak att bedoma hur de foreslagna be-
stimmelserna inverkar pa bolagens administrati-
va borda.

Bestdmmelserna om koncessionsplikt &r rele-
vanta med avseende pa niringsfriheten enligt
18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
har ansett att grundlagen utgar fran att ndrings-
frihet ska rdda men att tillstdnd i undantagsfall
kan krévas for niringsverksamhet. Den hér ty-
pen av bestimmelser méaste uppfylla de allmén-
na kraven pé lagar som begriansar nadgon grund-
laggande fri- eller réttighet (se t.ex. GrUU
19/2009 rd och GrUU 31/2006 rd). Det finns
godtagbara och vigande skil for kravet pé kon-
cession for forsakringsverksamhet och for den
foreslagna skédrpningen. De ar kopplade till kun-
dernas ritttigheter, en storningsfri forsékrings-
marknad och fortroendet for forsékringsbola-
gen. Den foéreslagna skdrpningen av konces-
sionsbestimmelserna dr inget problem med tan-
ke pé grundlagen.

Foérbud mot att vara ansvarig forsdkringsma-
tematiker

Ett forsdkringsbolag ska ha en ansvarig forsik-
ringsmatematiker vars behdorighet social- och
hélsovardsministeriet har faststéllt. Ministeriet
har enligt 31 kap. 8 § 1 mom. i lagforslag 1 be-
fogenhet att franta en person som fatt behorighet
som forsdkringsmatematiker rétten att arbeta
som ansvarig forsakringsmatematiker. Detta for-
utsatt att personen i fraga pa ett visentligt sétt
brutit mot lagar om forsdkringsverksamhet eller
mot bestimmelser eller foreskrifter som utfér-
dats med stdd av dem eller om hen i1 nagot annat
avseende pé ett visentligt sétt har handlat felak-
tigt eller klandervért vid utovningen av yrket. [
stdllet for att frdnta behorigheten kan ministeriet
tilldela forsdkringsmatematikern en anmérkning
eller varning. Paf6ljd kan &lédggas bara pé fram-
stillning av examensndmnden for forsékrings-
matematiker. Nimnden ska ge den berdrda per-
sonen tillfille att bli hord innan den gor sin
framstdllning. Ministeriets beslut kan overkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

De foreslagna bestimmelserna &r betydelse-
fulla med avseende pa den néringsfrihet och fri-
het att utova yrke som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har inte tidigare
sett ndgot problem i att liknande befogenheter
getts bl.a. Finansinspektionen, som for viss tid
kan begriansa ledningens verksamhet vid ett auk-
toriserat tillsynsobjekt, exempelvis ett forsik-
ringsbolag (GrUU 28/2008 rd, GrUU 17/2004
rd, GrUU 16/2003 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU
52/2001 rd). Mélgruppen for ett eventuellt for-
bud ér snév och exakt definierad. Det finns god-
tagbara och védgande skil for befogenheten som
ar forknippade med forsidkringsbranschen och de
lagfdsta uppgifterna for ansvariga forsékrings-



matematiker. Bestimmelserna dr alltsa inget
problem ur konstitutionell synvinkel.

Normgivningsbemyndigande
Finansinspektionens behdrighet att utfirda fore-
skrifter maste bedomas i skenet av grundlagens
80 § 2 mom. Enligt det momentet kan ocksa and-
ra 4n i 1 mom. ndmnda myndigheter bemyndi-
gas genom lag att utfirda rattsnormer i bestim-
da frdgor, om det med hinsyn till foremélet for
regleringen finns sérskilda skdl och reglering-
ens betydelse i sak inte krdver att den sker ge-
nom lag eller férordning. Dessutom ska tilldmp-
ningsomradet for ett sddant bemyndigande vara
exakt avgrénsat.

Grundlagsutskottet har 1 médnga sammanhang
tidigare ansett det acceptabelt att Finansinspek-
tionen och dess foretrddare, dvs. den tidigare Fi-

Helsingfors den 18 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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nansinspektionen och Forsdkringsinspektionen,
ges normgivningsbemyndigande (GrUu
28/2008 rd och de utldtanden som ndmns dir).
Den verksamhet som lagstiftningen géller ar for-
knippad med méanga sddana yrkesméssiga sér-
drag som utskottet har brukat betrakta som sér-
skilda skil enligt 80 § 2 mom. i grundlagen. Be-
fogenheterna dr tillrdckligt avgridnsade 1 lagen
om man ser till den reglerade verksamhetens ka-
raktir och sdrdrag. Normgivningsbemyndigan-
det dr ddrmed inget problem i konstitutionellt
hénseende.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vinst
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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