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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utstationering
av arbetstagare (RP 71/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utstationering av arbetstagare dndras. Genom de foreslagna énd-
ringarna genomfors direktivet om éndring av direktivet om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av tjanster.

Nar propositionen ldimnades avsags lagen trdda i kraft den 30 juli 2020. De dndringar som géller
anmaélan om utstationering av arbetstagare ska trdda i kraft den 1 oktober 2021, efter att de tek-
niska dndringar som dndringarna i anmélningsforfarandet forutsitter har blivit klara.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa egendomsskyddet.
Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser dock att det behovs ett utlatande av grundlagsutskottet i fragan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foresléar att lagen om utstationering av arbetstagare dndras. Genom dndringarna ge-
nomfors direktivet om éndring av direktivet om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handah&llande av tjinster. Andringarna gar ut p att precisera bestimmelserna om 16nen for ut-
stationerade arbetstagare och tillimpa villkoren for inkvartering pé bade utstationerade arbetsta-
gare och nationella arbetstagare for att frimja likabehandling. Andringarna medfor ocks en skyl-
dighet for arbetsgivare att ersétta kostnader for resa, kost och logi som utstationerade arbetstaga-
re adrar sig nér de &r borta frén sin ordinarie arbetsplats i Finland.

Pa arbetstagare som 4r utstationerade nér den foreslagna lagen tréder i kraft ska bestimmelserna i
den tidigare lagen tillimpas till dess att 12 manader forflutit fran lagens ikrafttrddande. Bestdm-
melserna i 4 a § ska dock tillimpas fran lagens ikrafttridande nér varaktigheten av en utstatione-
rad arbetstagares arbete berdknas. Regleringen kan saledes ha konsekvenser for de avtal som in-
gétts mellan néringsidkarna (det utstationerande foretaget och bestéllarforetaget) innan lagen
trddde 1 kraft.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas regleringens konsekvenser for befintliga avtal med
avseende pa det egendomsskydd som tryggasi 15 § i grundlagen. Egendomsskyddet i grundlagen
sdkrar ocksé varaktigheten i ett avtalsforhallande, 4ven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i av-
talsforhallanden inte har varit absolut i grundlagsutskottets praxis (se. t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/
I, GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 42/2006 rd, s. 2/1). Skyddet for kontinuiteten i formdgen-
hetsréttsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade forvéntningar i
ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 42/2006
rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att det i skyddet for beréttigade forvéntningar
ingdr en ritt att lita pa att lagstiftningen om viktiga rittigheter och skyldigheter i avtalsférhéllan-
den &r bestdende och att dessa fragor dérfor inte kan regleras pa ett sitt som urholkar parternas
rittsliga stéllning i oskélig grad (GrUU 2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 42/
2006 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har &ven beddmt den hér typen av bestimmelser som ingriper
i egendomsskyddet med avseende pé de generella villkoren for begrinsningar i de grundldaggande
fri- och réttigheterna, till exempel kravet pa acceptans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/
2005 rd, s. 2/I, GrUU 2/2014 rd, s. 2 och GrUU 36/2010 rd, s. 2/1I).

Syftet med dndringarna &r att frimja likabehandlingen av utstationerade arbetstagare och natio-
nella arbetstagare i fraga om anstéllningsvillkoren och att frimja en jédmlik konkurrens mellan f6-
retagen. Regleringen anknyter till den skyldighet som det allménna enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen har att sorja for skyddet av arbetskraften, och det finns godtagbara grunder for den. Dess-
utom ska skyldigheterna enligt lagen borja tillimpas pé redan utstationerade arbetstagare forst ef-
ter en Overgangsperiod (se GrUU 56/2005 rd, s. 2/I1). Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen dr
inte problematisk med tanke pa egendomsskyddet.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 9.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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