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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till stats-
garanti i samband med utbetalning av deposi-

tioner vid Kaupthing Banks filial i Finland

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2008 en
proposition med forslag till statsgaranti i sam-
band med utbetalning av depositioner vid Kaupt-
hing Banks filial i Finland (RP 182/2008 rd) till
finansutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpai

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen enligt 82 §
2 mom. i grundlagen ger sitt samtycke till att
statsradet eller, pa de villkor statsradet bestim-
mer, finansministeriet utan krav pa motsékerhet
kan ge statsgaranti som borgen for arrangemang
i samband med depositioner i Kaupthing Bank
hf:s filial i Finland. Tre finldndska afféarsbanker
har kommit dverens om att utbetalningen av ca
10 000 inséttares depositioner pa ca 115 miljo-
ner euro ska tryggas genom ett separat bolag
som bildats och finansieras av Nordea Bank Fin-
land Abp, OP-Pohjola-gruppen och Sampo Bank
Abp. Det ar fraga om en uppgoérelse inom den

RP 182/2008 rd

privata sektorn till marknadsmassiga villkor, dér
ovan nimnda banker bar den kommersiella ris-
ken och kreditrisken i anknytning till arrange-
manget. Uppgorelsen dndrar inte pa géillande
principer for insdttningsgaranti i Finland. Aven
om arrangemanget godkints av de islindska
myndigheterna, kan utbetalningen av depositio-
ner i ett senare skede paverkas av dtervinningsta-
lan som vécks pa Island eller av andra jamforba-
ra rattsliga risker, som det &r nodvéndigt att
skydda sig mot med statsgaranti.

Propositionen innehaller inga motiv som gél-
ler behandlingsordningen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt propositionsmotiven har islindska staten
tagit kontroll 6ver Kaupthing Bank hf. Vidare
sdgs det 1 motiven att verksamheten vid bankens
finldndska filial har avbrutits med Finansinspek-
tionens beslut. Filialen har kontomedel fran ca
10 000 inséttare till ett belopp av ca 115 miljo-
ner euro. En uppgorelse har natts om utbetal-
ning av de insatta medlen, och enligt den dvertar
tre affirsbanker med verksamhet i Finland det
ekonomiska ansvaret for att Kaupthing hf's inla-
ningsstock i Finland betalas ut. I detta syfte bil-
das ett sérskilt bolag som far Kaupthing hf:s 14-
nefordringar och andra tillgdngar som pant eller
genom kop. Det dr meningen att inséttarnas till-
gangar aterbetalas fullt ut.

Enligt vér gillande lagstiftning ar skyddet for
inséttare i inldningsbanker ordnat genom den in-
sdttningsgarantifond som avses i 7 kap. i kredit-
institutslagen (121/2007). Enligt 105 § 1 den la-
gen ersdtts hogst 25 000 euro av en inséttares
tillgodohavanden i en och samma inldningsbank
av inséttningsgarantifondens medel. Enligt en
proposition som nyligen ldmnades till riksdagen
(RP 158/2008 rd) ska detta hogsta belopp hojas
till 50 000 euro.

Skillnaderna mellan dessa hogsta erséttnings-
belopp ger anledning att titta pa bevillningsfull-
makten 1 ljuset av den allminna jamlikhetsbe-
stimmelsen 1 6 § 1 mom. i grundlagen. I detta
avseende kan man redan inledningsvis konstate-
ra att grunderna for Kaupthing-uppgdrelsen och
l6sningen med den ndmnda inséttningsgarantin
skiljer sig vdsentligen fran varandra, d&ven om
syftet med bada arrangemangen i sig dr detsam-
ma. Insdttningsgarantin dr en lagstadgad ord-
ning, medan det dr en privatrittslig dverenskom-
melse mellan tre affirsbanker ndr insdttningarna
for kunderna i Kaupthing tryggas. Den statsga-
ranti som beviljas r enligt propositionsmotiven
i forsta hand avsedd att ticka sddana &tervin-
ningsansprdk eller andra ansprdk som, om de
godkédnns av domstol, kan medféra ekonomiska
pafoljder for de tre affirsbanker som deltar i
uppgorelsen eller for det separata bolag som

bankerna bildat for andamalet. Regeringen fore-
slar att statsgarantin ska beviljas i en situation
dér de risker redan realiserats for dem som har
insatta medel pd Kaupthingbankens filial i Fin-
land och dér det foreligger faktisk risk for att in-
sdttningarna gar forlorade utan den foreslagna
16sningen. Insdttningsgarantin kan & sin sida ka-
rakteriseras som en sikerhetsordning som trader
till i sista hand nér det géller inl&ningsbankernas
verksamhet. Den allménna uppfattningen ar att
ndgot sadant inte dr att vanta. Utskottet pdpekar
ocksd att syftet med statsgarantin &r att se till att
tilltron till inldningsverksamheten rent generellt
inte rubbas. Ett sddant visentligt mal som dr vik-
tigt for hela samhéllsekonomin utgdr samtidigt
ett mycket vigande samhaélleligt skél for den {6-
reslagna atgérden.

Dirfor anser grundlagsutskottet att det inte
finns nagra konstitutionella hinder for att bevil-
ja statsgarantin. Utskottet vill 4nd4 samtidigt pa-
peka att statsgarantin enligt klimmen i proposi-
tionen ocksd ska gilla den skada som Kaupthing
Bank hf:s filial i Finland orsakar insdttarna. En
sddan statsgaranti som utstricker sig till enskil-
da personer ter sig i viss utstrickning som ett be-
synnerligt arrangemang. Grundlagsutskottet an-
ser ocksd att finansutskottet bor forsdka utreda
vilka foérluster och kostnader som slutligen kan
vara kopplade till det inséttningsbelopp pa 115
miljoner euro som anger den dvre grinsen for
statsgarantin. Avslutningsvis pdpekar grund-
lagsutskottet att den anser det vara sjdlvklart att
de preciserande villkor for statsgarantin som
ndmns 1 propositionskldmmen till sin natur kan
vara enbart preciserande och att de inte kan dnd-
ra den foreslagna helhetslosningens karaktér.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att det inte finns nagra konstitutionella
hinder for att ge samtycke till beviljan-
de av den statsgaranti som foreslds i
propositionen.
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Helsingfors den 24 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Hénninen /cent Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /saml Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tapani Tolli /cent
Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers. Johannes Koskinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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