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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om idndring av 7 § och temporir

andring av 21 § i barnbidragslagen

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 7 § och temporir dndring av 21 § i
barnbidragslagen (RP 116/2012 rd) till social-
och hilsovardsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska Idm-
na utldtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Virpi Vuorinen, soci-
al- och hidlsovardsministeriet

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
professor Raija Huhtanen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av de bestim-
melser 1 barnbidragslagen som giller barnbidra-
gets belopp och barnbidragets indexbindning.
Bestdmmelsen om indexbindning dndras tempo-
rirt sa att nédsta indexjustering gors forst i bérjan
av 2016. Barnbidraget justeras da endast i pro-
portion till dndringen i poédngtalet for folkpen-
sionsindexet 2015 respektive 2016, eftersom de
uteblivna justeringarna inte ska kompenseras
med senare hojningar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2013.

RP 116/2012 rd

Regeringen dryftar i motiven till lagstift-
ningsordning bestimmelserna sirskilt utifran
grundlagens 19 § 3 mom. om att det allménna
ska stodja familjerna och andra som ansvarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att
trygga barnens vilfird och individuella upp-
vixt. Regeringens slutsats &r att den foreslagna
lagindringen kan anses vara en ringa forsimring
av det stod for barnfamiljer som avses i 19 §
3 mom. i grundlagen och att lagforslaget foljakt-
ligen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar en temporir dndring i barn-
bidragslagens bestimmelse om barnbidragets in-
dexbindning som gér ut pa att indexjusteringar
inte gors 2013—2015. Nista indexhdjning blir
foljaktligen aktuell 2016. Frysningen av indexet
2013—2015 kommer inte att kompenseras med
hojningar ldngre fram. Propositionen innebér att
barnbidragsbeloppet kommer att ligga pa nuva-
rande nivad 2013—2015 och att notis inte tas till
indexutvecklingen under de hir tre aren. Reger-
ingen vill med propositionen spara pa statens ut-
gifter.

Det beror pa den allmidnna fortjanstutveck-
lingen vilka konsekvenser indexfrysningen far.
Enligt de antaganden som kalkylerna i proposi-
tionsmotiven bygger pa (s. 5) blir barnbidragen
2015 till foljd av nedfrysningen reellt sett inte
fullt 8 procent mindre én om indexjusteringar
hade gjorts enligt den nuvarande lagstiftningen.
Nedfrysningen leder till att barnbidraget for ett
barn blir 8 euro mindre i ménaden fram till 2015.
Pa samma sitt blir barnbidragen for tva barn 18
euro, for tre barn 29 euro och for fyra barn 43
euro mindre per manad till f6ljd av uteblivna in-
dexjusteringar. Bedomningen &r att indexfrys-
ningen reducerar de disponibla inkomsterna i
barnbidragsfamiljer med ca 0,3 procent 2015. I
familjer med sma inkomster och manga barn och
enfordldersfamiljer minskar de disponibla in-
komsterna nagot mer.

Bestimmelsen dr betydelsefull med avseende
pa 19 § i grundlagen. I 3 mom. i den paragrafen
foreskrivs det att det allmédnna ska stodja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens
vilfiard och individuella uppvixt. Enligt forarbe-
tena till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna kan som exempel pa stodsystem
som fullféljer bestimmelsens syfte nidmnas
barndagvardssystemet, verksamhet i enlighet
med barnskyddslagen och materiellt stod for
barnfamiljer t.ex. i form av barnbidrag och be-
skattningsatgdrder (RP 309/1993 rd, s. 76).

Barnbidrag dr alltsa en sadan stodform som av-
ses 1 bestimmelsen.

Begreppet grundliggande utkomst i 19 §
2 mom. i grundlagen anses i férarbetena i fraga i
sig vara oberoende av den gillande sociallag-
stiftningen och alltsa inte direkt hora samman
med vissa Dbefintliga forméanssystem (RP
309/1993 rd, s. 74, GrUU 25/1994 rd). Utskottet
anser att samma princip ocksa giller forhallan-
det mellan grundlagens 19 § 3 mom. och géllan-
de stodsystem (se dven GrUU 11/1995 rd). Det
allmédnnas skyldighet att stodja familjerna sa att
de har mojligheter att trygga barnens vilfiard och
individuella uppvéxt maste alltsa betraktas som
en helhet. Sddana dndringar i lagstiftningen som
innebédr ett vdsentligt ingrepp i t.ex. materiellt
stod till familjer uppfyller inte kravet i bestim-
melsen (jfr kommentarerna om grundlagens 19 §
2 mom. i RP 309/1993 rd, s. 75, och GrUU
34/1996 rd). Att exempelvis avsevirt forsdmra
barnbidragssystemet utan kompenserande atgér-
der vore darfor enligt utskottets mening ett pro-
blem med avseende pd 19 § 3 mom. i grundla-
gen.

Grundlagsutskottet har i samband med be-
stimmelsen om grundldggande forsorjning an-
sett det ligga helt i linje med den handlingsfor-
pliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhal-
lets ekonomiska tillgdngar (GrUU 25/1994 rd). I
den man det dr fraga om grundliaggande utkomst-
formaner som direkt finansieras av det allménna
har utskottet ocksa ansett det logiskt att forma-
nerna dimensioneras med hénsyn till den radan-
de situationen inom samhillsekonomin och den
offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd). Allt
detta dr ocksa tillimpbart vid bedomningen av
formaner som grundlagens 19 § 3 mom. forplik-
ter det offentliga att tillhandahélla som stod. I en
tid nér konjunkturerna viker kan syftet att spara
in pa de statsfinansiella utgifterna anses som en
godtagbar anledning att gora ett smérre ingrepp i
exempelvis barnbidragsbeloppen. Men ocksa da
maste man komma ihég att regleringen samman-



taget inte far urholka den grundlagsfista stodfor-
pliktelsen.

Utskottet menar att den foreslagna temporira
indexfrysningen kommer att fa relativt sma kon-
sekvenser som inte leder till véisentliga forsdm-
ringar for barnfamiljer. Orovickande dr forstas
att regleringen drabbar kraftigast laginkomstfa-
miljer. Detta uppvigs delvis av att barnbidraget
riaknas som inkomst enligt 11 § i lagen om ut-
komststod nir utkomststod beviljas och darmed
paverkar indexfrysningen i slutindan inte in-
komstnivéan i de mest sarbara hushallen som far
utkomststod. Att for tre ar slopa indexhdjningar
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som péaverkar barnbidragets storlek forsdmrar
som helhet bedomt inte barnfamiljernas still-
ning till den grad att det blir ett problem med av-
seende pd 19 § 3 mom. i grundlagen. Bedom-
ningen bygger pd antagandet att inflationen dr
moderat s linge indexhojningarna ligger pa is.
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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