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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2512013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och till vissa lagar som har

samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och till vissa lagar som har samband med
den (RP 90/2013 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till
social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet

- Overinspektor Johanna Nyberg, arbets- och
ndringsministeriet

- professor Raija Huhtanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Pentti Arajérvi.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa och vissa lagar som
har samband med den. Syftet med propositionen
ar att forenkla och fortydliga systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa utgdende fran det nu-
varande systemet och att gora det mer sporrande
att arbeta. Propositionen innehaller bestimmel-
ser bland annat om att hoja den alder vid vilken
ratten till tilliggsdagpenning borjar, forkorta ut-
betalningstiden for den inkomstrelaterade dag-
penningens fortjanstdel, forkorta det arbetsvill-
kor som &r forutsittningen for arbetsloshetsdag-
penning och om att ge Folkpensionsanstalten
mojlighet att i vissa situationer avgora ett dren-
de péa nytt genom ett enklare forfarande 4n i dag.

RP 90/2013 rd

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2014.

I motiven till lagstiftningsordning behandlas
forkortningen av utbetalningstiden for den in-
komstrelaterade dagpenningens fortjénstdel uti-
frén bestimmelsen om tryggad grundliggande
forsorjning vid arbetsloshet i 19 § 2 mom. i
grundlagen. Andringarna i friga om ildre arbets-
sokandes rittigheter granskas 4 sin sida med
hinsyn till forbudet mot sdrbehandling i 6 §
2 mom. och det allminnas skyldighet att ordna
sysselséttning enligt 18 § 2 mom. i grundlagen.
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Regeringen anser att forslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skydd for grundldggande forsorjning

Syftet med propositionen ar att forenkla och for-
tydliga systemet med utkomstskydd for arbetslo-
sa utgdende fran det nuvarande systemet och att
gora det mer sporrande att arbeta. Vissa fore-
slagna dndringar i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa forbéttrar stillningen for enskilda for-
manstagare och grupper av forménstagare, me-
dan andra dndringar forsdmrar forméanerna.

Bestdmmelserna har betydelse med avseende
pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Dér garanteras var
och en ritt att f sin grundldggande forsérjning
tryggad vid till exempel arbetsloshet. Bestdm-
melsen forutsitter att lagstiftaren garanterar var
och en som behdver grundliggande forsérjning
en subjektiv ritt till den trygghet som det all-
ménna genom lag ar skyldig att ordna. Den soci-
ala tryggheten ar forknippad med vissa sociala
risksituationer, men ocksé med respektive lagbe-
stimmelser om bidragskriterier, behovsprov-
ning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74,
GrUB 25/1994 rd, GrUU 48/2006 rd). Systemen
for grundlaggande forsérjning bor vara sé hel-
tickande att det inte uppstir ndgra marginal-
grupper (RP 309/1993 rd, s. 75), GrUU 48/2006
rd, GrUU 6/2009 rd).

Den grundldggande forsdrjning som tryggas i
19 § 2 mom. i grundlagen &r en mer ldngtgaende
trygghet &n réitten enligt 1 mom. till oundgéng-
lig forsorjning och omsorg. Systemet for tryg-
gad grundldggande forsorjning far alltsa inte ut-
goras av den trygghet som i sista hand foljer av
1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994
rd, GrUU 48/2006 rd). D& man bedémer huruvi-
da den grundldggande utkomsten &r tillracklig,

ar det av betydelse huruvida en person enligt en
helhetsbedomning av de lagstadgade systemen
for utkomstskyddet och hans situation i1 ovrigt
har forutséttningar att erhalla sin utkomst obero-
ende av att de normala utkomstmadjligheterna har
forsvagats pd grund av en sddan omstindighet
som ndmns 1 19 § 2 mom. i grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 75).

I sin praxis har grundlagsutskottet normalt an-
sett att grundlagen i sig inte utgdr hinder for att
stdlla villkor for en formén som avser att trygga
den grundlidggande forsorjningen. Inom ut-
komstskyddet for arbetslosa kan det gélla vill-
kor som avser att underldtta for en arbetslds att
f4 jobb och som dérmed &r férenliga med grund-
lagens 18 § om ritt till arbete (se t.ex. GrUU
50/2005 rd och GrUU 2/2012 rd).

Den foreslagna regleringen foréndrar inte i
avgorande grad de nuvarande formansvillkoren
eller forménernas nivé och ingriper inte heller i
Ovrigt pa det grundldggande innehéllet i syste-
met. De relativt ringa innehédllsméssiga dndring-
arna 1 forménssystemet utgor inget problem med
avseende pd 19 § 2 mom. i grundlagen.

Utskottet faster sirskild uppmérksamhet vid
bestimmelserna om forkortning av betalningsti-
den for den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel (6 kap. 3 § i lagforslag 1). Utskottet
har efter reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna ansett att av arbetsloshetsforma-
nerna r arbetsloshetsdagpenningens grunddag-
penning och den inkomstrelaterade dagpenning-
ens grunddel, som 4r lika stor som grunddagpen-
ningen, samt arbetsmarknadsstddet, som till fullt
belopp 4r lika stort som grunddagpenningen, det
slag av sociala trygghetsforméner som anknyter
till 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 16/1996 rd,



GrUU 17/1996 rd och GrUU 46/2002 rd).! And-
ringsforslaget 1 fraga om den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjdnstdel pédverkar dérmed
inte det skydd for den grundliggande forsorj-
ningen som avses i grundlagens 19 § 2 mom.
Den foreslagna forkortningen av betalningsti-
den for fortjdnstdelen &r inte heller ndgot pro-
blem med avseende pa bestimmelsen om egen-
domsskydd i 15 § i grundlagen.

Jamlikhet

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sa att for personer fodda
1957 eller senare hdjs ritten till tilldggsdagpen-
ning med ett ar fran 60 till 61 &r (6 kap. 9 § 1 lag-
forslag 1). Syftet med dndringen &r att forlinga
arbetstagarnas tid i arbetslivet. Grundlagsutskot-
tet har vid beddmningen av en tidigare, liknande
andring utifrdn bestdimmelsen om forbud mot
sdrbehandling i 6 § 2 mom. i1 grundlagen ansett
att forslaget innebér endast en obetydlig alders-
baserad differentiering av bestimmelsen och att
det tills sin typ &r ett Overglngsarrangemang
(GrUU 46/2002 rd). Bestimmelserna inverkar
inte pa lagstiftningsordningen.

Rdttsskydd och garantier for en god forvalt-
ning

I propositionen foreslas det en ny bestimmelse i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (12 kap.
4 b §ilagforslag 1). Bestimmelsen géller situa-
tioner da den som far arbetsloshetsforman har
beviljats forman och ersittning for uppehélle un-
der tiden for sysselsdttningsfrimjande service.
Om férmanen har betalats felaktigt darfor att so-

L propositionens motivering till lagstiftningsordning

(RP s. 41/11) hénvisas till utskottets betinkande GrUB
7/1992 rd, som gavs fore reformen av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. Utskottet papekar att det i det
betdnkandet var fraga om en dndring av riksdagsord-
ningens bestimmelse om att ldimna lagforslag vilande
och om begreppet lagstadgad grundtrygghet, som néra
anknyter till den bestimmelsen. Att ta fasta pa nagot
som systematiskt hor till en annan — och foraldrad —
fraga 4r inte relevant i detta sammanhang (se RP
309/1993 rd, s. 74).
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kanden har lamnat felaktig information om sitt
deltagande i sysselsdttningsfrdmjande service i
sin ansokan, kan arbetsloshetskassan eller Folk-
pensionsanstalten utan att beslutet undanréjs el-
ler utan samtycke av parten avgoéra drendet pa
nytt.

Bestimmelsen dr relevant med avseende pa
21 § i1 grundlagen om réttsskydd och garantier
for en god forvaltning. [ 21 § 1 mom. sdgs att var
och en har ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en be-
horig myndighet. Enligt 2 mom. ska bland annat
rdtten att bli hord samt andra garantier for en god
forvaltning tryggas genom lag. I motiveringen
till den nu aktuella propositionen (RP 90/2013
rd, s. 35) konstateras att besluten for narvarande
méste rittas genom ett tungt och ldngsamt forfa-
rande. Lagforslaget kan alltsd anses syfta till en
snabbare och smidigare behandling av drendena.

I propositionsmotiven (RP 90/2013 rd, s. 35)
sdgs att forslaget motsvarar bestimmelsen 1 50 §
1 forvaltningslagen, enligt vilken samtycke till
rittelse av sakfel inte behdvs om felet r uppen-
bart och det har orsakats av partens eget forfa-
rande. Utskottet noterar emellertid att den fore-
slagna bestimmelsen saknar det krav pa att felet
ska vara uppenbart som dterfinns 1 50 § i forvalt-
ningslagen. Kravet pa att felet ska vara uppen-
bart anknyter i sin tur till principen om beréttiga-
de forvintningar i 6 § i forvaltningslagen (tillit-
sprincipen). Principen begrdnsar bland annat
mojligheten att med retroaktiv verkan aterkalla
beslut genom vilka ndgon beviljats en férmén,
och rent allmént att &indra beslut i en for en en-
skild negativ riktning. For att den foreslagna pa-
ragrafen endast ska kunna tilldmpas pa klara och
ostridiga fel ser utskottet det som motiverat att
det till den foreslagna paragrafen fogas ett lik-
nande krav om att felet ska vara uppenbart som
nu finns i 50 § i forvaltningslagen.

I bestimmelsen foreslas ingen sérskild skyl-
dighet att bereda en part tillfélle att bli hord inn-
an drendet avgdrs. Det dr enligt utskottet likvél
inget problem, eftersom forvaltningslagens be-
stimmelser om horande tillimpas pa behand-
lingen av drendena.
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 24 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona

Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Kimmo Kiveld /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Anu Urpalainen /saml
Kimmo Sasi /saml.
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