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Grundlagsutskottet

Regeringens arsberittelse 2015

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Arende

Regeringens arsberittelse 2015 (B 10/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet senast 3.6.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- Overinspektor Liisa Ménnist0, justitieministeriet

- diskrimineringsombudsmannen Kirsi Pimid, Diskrimineringsombudsmannens byra
- statens arbetsmarknadsdirektor Juha Sarkio, Statens arbetsmarknadsverk

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt grundlagsutskottet ska utskotten folja upp riksdagens uttalanden i behandlingen av reger-
ingens berittelse (se GrUB 1/2014 rd).

Riksdagen har pa forslag av grundlagsutskottet antagit tre uttalanden, som framgér av bilaga 3 till
regeringens arsberittelse 2015. Uttalandena géller sprékliga réttigheter for dem som anvénder
teckensprak (RP 294/2014 rd, GrUB 10/2014 rd, RSv 346/2014 rd), utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd, GrUB 4/2015 rd, RSk 14/2015 rd) och besvérsforbud i drenden
gillande utndmningar till tjanster och tjansteforhallanden (RSk 22/2015 rd, GrUB 6/2015 rd,
TKF 1/2015 rd).

Sprakliga rdttigheter for dem som anvinder teckenspraik

En ny teckensprékslag tridde i kraft den 1 maj 2015. Riksdagen forutsétter i sitt uttalande i sam-
band med godkinnande av lagen att regeringen vidtar atgirder for att de sprékliga rittigheterna
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for dem som anvinder teckensprak ska tillgodoses i hela landet pa det sitt som avsetts nir lag-
stiftningen om réttigheterna utarbetades.

Justitieministeriet tillsatte den 13 mars 2015 en samarbetsgrupp for teckensprak som har foljt
verkstélligheten av teckensprékslagen i samarbete med aktdrer som representerar det teckenspra-
kiga samfundet. Dessutom ingér i samarbetsgruppen ett brett spektrum av aktorer pad omradet.

En av arbetsgruppens centrala mal &r att formedla information om teckensprékslagen och dess til-
lampning bl.a. till ministerier, kommuner, statens regionala myndigheter och andra myndigheter
och medborgarorganisationer. Samarbetsgruppen har varen 2016 utarbetat en plan med praktiska
atgirder for att uppna mélet. Den viktigaste atgirden dr en 6kad medvetenhet om teckenspréksla-
gen och dess tillimpning i myndighetsinformationen.

Ministerierna publicerar i man av mdjlighet de viktigaste materialen pa teckensprék. Till exem-
pel justitieministeriet har publicerat teckensprékslagen och informationsmaterial om val pa teck-
ensprak. Justitieministeriet publicerade den 19 januari 2016 en utredning om helhetssituationen
for det finlandssvenska teckenspraket. Utredningen konstaterar att bristen pa lérare och tolkar
som behérskar det finlandssvenska teckenspréket ér sirskilt stor, och det finns inte heller nagon
instans som svarar for forskning i spraket. I utredningen ségs att det behdvs ett dvergripande pro-
gram fOr att revitalisera det finlandssvenska teckenspraket.

Enligt utredning till grundlagsutskottet har det i diskrimineringsombudsmannens arbete kommit
fram problem i anslutning till forverkligandet av de sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprék sérskilt nér det géller undervisningen och ordnandet av utbildning samt i social- och
hélsovardstjansterna. Genomforandet av det som understryks i uttalandet har dnnu inte avslutats
och uttalandet behdvs fortfarande och bor st kvar i berittelsen.

Utveckling av valsystemet

Riksdagen forutsitter i sitt uttalande att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart
valsystem och se dver vallagstiftningen. I beredningen ska utskottets standpunkter beaktas. Riks-
dagen understryker att beredningen bor vara 6ppen for insyn och att den bor gé ut pé att fordoms-
fritt och 1 ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att & valsystemet att fungera pa bésta
sitt och hoja valdeltagandet, forbéttra proportionaliteten vid val, sinka den sa kallade dolda rost-
spérren och sikra den regionala representativiteten.

Grundlagsutskottet har behandlat problem med valsystemet flera ganger (se GrUB 4/2015 rd och
hénvisningarna dér). Utskottet understryker att den politiska proportionaliteten vid riksdagsval
bor sdkras och att den s.k. dolda rdstsparren bor sénkas sa att varje véljares rost tillméits samma
tyngd i valet och sa att viljarna i de smé valkretsarna kan vélja den bésta kandidaten frén partiet
utan att behdva befara att rosten gar till spillo. Samtidigt vill utskottet lyfta fram att den regionala
representativiteten utover proportionaliteten &r en vésentlig princip 1 vart valsystem. Darfor bor
ocksé den regionala representativiteten vdgas in nér valsystemet utvecklas och reformeras (se
GrUB 4/2015 rd).
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Nagon beredning enligt riksdagens uttalande har &nnu inte inletts. Enligt utredning till utskottet ar
avsikten att beredningen sker i en parlamentarisk arbetsgrupp vars medlemmar utses av riksdags-
grupperna. En foretrddare for riksdagens storsta parti ska fungera som ordférande.

Uttalandet behovs fortfarande och bor sta kvar i beréttelsen.
Besvirsforbud i drenden gdllande utndmningar till tidnster och tjdnsteférhallanden

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av den tjdnstemannaréttsliga regleringen foreslagit att
ritten att overklaga ocksé ska kunna utstriackas till beslut om utndmning till tjanst eller tjanstefor-
hallande (GrUU 18/2011 rd, GrUU 51/2010 rd). I sitt betdnkande om lagen om riksdagens tjéns-
temén (GrUB 6/2015 rd) upprepade utskottet sin tidigare standpunkt. Riksdagen har i sitt utta-
lande pé forslag av grundlagsutskottet forutsatt att regeringen skyndsamt bereder en proposition
om #&ndring av statstjdnstemannalagen sé att besvarsforbudet i fraga om beslut om utndmning till
en statlig tjénst eller ett tjinsteforhallande slopas. I detta ssmmanhang bor det dven beredas dnd-
ringar i lagen om riksdagens tjdnstemén och andra berorda lagar for att den ritt som grundlagens
21 § 1 mom. tillforsékrar var och en forverkligas ocksa i fridga om utndmningar till tjdnster eller
tjansteforhallanden inom den offentliga forvaltningen.

Uttalandet 4r betydelsefullt med tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen som séger att var och en har
rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Myndighetsbeslut kan pa det sétt som avses
121 § 1 mom. i grundlagen anses gélla individens réttigheter eller skyldigheter om lagstiftningen
innefattar ett tillrackligt exakt kriterium for att det ska uppkomma en relation mellan den enskilde
och det allmidnna som kan betraktas som en rittighet. Sa kallade subjektiva réttigheter ar det tyd-
ligaste kriteriet av det hér slaget. Da maste myndigheten bevilja eller fullf6lja rittigheten nér de
lagfista villkoren dr uppfyllda. Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller formaner
som 1 hogre grad &ér beroende av provning kan i sig utgora ett tillrackligt exakt underlag for att det
ska uppsta ett forhallande mellan individen och det allménna som kan betraktas som en réttighet
(se t.ex. GrUU 39/2013 rd, GrUU 32/2012 rd, GrUU 16/2000 rd). Ett sédant underlag uppkom-
mer didremot inte om en forméan eller service helt och hallet dr beroende av myndighetens prov-
ning, disponibla anslag eller till exempel planer (GrUU 63/2010 rd, GrUU 16/2000 rd). Aven da
kan det vara relevant med en mojlighet att 6verklaga bland annat for att kontrollera att myndig-
heterna handlar korrekt och opartiskt (GrUU 10/2009 rd, GrUU 46/2002 rd). Férbudet att sdka
andring i ett beslut som géller utndmning till en tjénst har i grundlagsutskottets praxis inte utgjort
hinder for att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 18/2011 rd, GrUU 51/
2010 rd).

Finansministeriet har inlett beredning av tjinstemannalagen som riksdagen har forutsatt. Enligt
utredning till utskottet &r det manga viktiga fragor i anslutning till besvérsréttens rickvidd som
har lyfts fram som omstidndigheter som ska beaktas och avgoras i beredningen. En forsta grund-
laggande fraga dr om besvérsritten kan vara absolut och gélla alla tjansteférhéllanden. Under be-
redningen maste man i vilket fall som helst utreda vilka olika utndmningsbeslut det finns och vil-
ka konsekvenser besvérsritten skulle 1 olika fall fa.
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Enligt erhallen utredning har flera utndmningsbeslut sddana sirdrag som kan ge anledning till
specialarrangemang. Sadana dr for det forsta republikens presidents beslut om utndmning av
tjanstemén t.ex. inom forsvars- och utrikesférvaltningen och utndmningar som gors av statsra-
dets allmidnna sammantrade och som foregés av justitiekanslerns laglighetskontroll. Under lagbe-
redningen ska det ocksa Overvidgas om ritten att soka dndring ocksa ska gélla tjdnster som kan be-
sdttas utan offentligt as6kningsforfarande, sdsom statssekreterare och specialmedarbetare som ut-
nédmns for ministerns mandatperiod och i allménhet tjdnsteforhallanden som éar kortare én ett ar. [
temat ingar ocksé flera andra specialfragor som t.ex. de praktiska konsekvenserna for ett dom-
stolsutslag som upphéver ett utndmningsbeslut, vem som skéter en ledig tjdnst under besvarspro-
cessen och hur en myndighets verksambhet tryggas pa ett sétt som inte forsvarar handhavandet av
uppgifter och vilka konsekvenser upphivandet har for myndigheten. Det ska ocksé utredas vad
andringssokanden kan nd om besvéret godkénns, dvs. om det leder till en ny utndmningsprocess
med ansokningsforfarande eller om det t.ex. kan bli frdga om en penningerséttning.

Grundlagsutskottet understryker att den kommande lagberedningen ska beakta de krav som 121 §
i grundlagen stéller och utifran principerna for god lagberedning utreda besvérsrittens konse-
kvenser i ett brett perspektiv. Enligt utredningen till utskottet &r regeringens mal att en proposi-
tion kan ldmnas till riksdagen i slutet av hostsessionen 2016. Det dr viktigt att lagberedningen
gors grundligt eftersom projektet har stor betydelse for statsforvaltningen. Utskottet anser att and-
ringen ska goras pa ett sitt som beaktar sdrdragen i olika utndmningssituationer.

Uttalandet behovs fortfarande och bor sta kvar i beréttelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 31.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona



medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Mats Lofstrom sv

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
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