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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Aklagarmyndigheten och till vissa
lagar som har samband med den (RP 17/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Miia Ljungqvist, justitieministeriet

- bitrddande rikséklagare Jukka Rappe, Riksaklagarambetet

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Rikséklagardmbetet
- professor Sakari Melander

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen en lag om Aklagarmyndigheten. Aklagarvisendet omstrukture-
ras sa att Riksaklagardmbetet och de underlydande aklagarimbetena ombildas till ett enda 4m-
betsverk, Aklagarmyndigheten.

Lagarna avses trada i kraft den 31 oktober 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget framfor allt med avseende pa 104 och

119 § i grundlagen. Enligt regeringen ingar det inga sadana problem av betydelse med avseende
pa grundlagen eller lagstiftningsordningen som kriaver behandling i grundlagsutskottet.
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LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Lagutskottet har begért utlatande av grundlagsutskottet om hur propositionen ska bedémas med
avseende pé de konventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslar att dklagarvisendet omstruktureras. Riksaklagardmbetet och aklagardmbete-
na under det kommer att bilda en ny myndighet som gar under namnet Aklagarmyndigheten.

De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla frémst med avseende pa grundlagens 104 §. En-
ligt paragrafen leds aklagarvdsendet av rikséklagaren, som &r hogsta dklagare och utndmns av re-
publikens president. Ndrmare bestimmelser om éklagarvédsendet ska utfirdas genom lag. Be-
stimmelsen ingér i grundlagens 9 kap. om réttskipning, och kapitlet har ett nira samband med be-
stimmelserna i grundlagens 21 § som géller garantier for rittvis rattegang (RP 1/1998 rd, s. 156).

Grundlagens bestimmelse om dklagarvdsendet motsvarar i sak till storsta delen de bestimmelser
som togs in i regeringsformen for Finland 1997. Syftet med bestimmelserna i regeringsformen
var att inrdtta en sjilvstindig och fristdende aklagartjénst och att lyfta 6ver ledningen for aklagar-
vésendet frén justitiekanslern i statsradet till riksdklagaren (se ocksd GrUU 32/1996 rd, s. 1). I
motiven till propositionen om éndringen av regeringsformen papekade regeringen att den hogsta
aklagarens statsrittsliga stillning dr av betydelse for rittsviasendets oberoende eftersom éklagar-
na spelar en aktiv roll nér brottméal anhéngiggors och behandlas (RP 131/1996 rd, s. 14).

Grundlagen har inga specifika bestimmelser om aklagardmbetets sjélvstidndighet eller aklagar-
nas oberoende. Kravet pa oberoende framkommer indirekt i 27 § 3 mom. dar det foreskrivs att
rikséklagaren inte kan vara riksdagsledamot. Bestimmelsen togs in i grundlagen uttryckligen for
att garantera att dklagarvésendet &r oberoende (RP 1/1998 rd, s. 83).

Ett oberoende dklagarvdsende har enligt grundlagsutskottet stor betydelse framfor allt som garan-
ti for rattvis rittegang. Utskottet understryker att den oberoende stillningen spelar en viktig roll
inte bara nér aklagarna beslutar om atal utan ocksé nér en dklagare forelagger straffordet (GrUU
7/2010 rd) eller lagger fram domforslag (GrUU 7/2014 rd).

Aklagares och dklagarvisendets oberoende

Enligt 10 § i lagforslag 1 har en dklagare en sjélvstéindig och oberoende ritt till atalsprovning.
Med stdd av lagen ska éklagaren sjalvstindigt och oberoende fatta de avgéranden som ingér hans
eller hennes beslutanderdtt. Med sadana beslut avses utdver avgdéranden i anknytning till atals-
provning dven andra beslut som dklagaren har behorighet for vid forundersdkning eller i en
brottsprocess (RP, s. 25—26).
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Den foreslagna formuleringen kan i och for sig tolkas sé att den innefattar de sakfrdgor som
nédmns i motiveringen. For tydlighetens skull och for att understryka éklagarens oberoende still-
ning anser grundlagsutskottet att lagutskottet kunde Gvervéga att komplettera bestimmelserna
med det som stdr i motiven.

Samtidigt maste lagutskottet ta stillning till om lagen behdver fa en fortydligande bestdmmelse
om Aklagarmyndighetens oberoende och sjilvstindiga stéllning, exempelvis i 2 § om Aklagar-
myndighetens uppgift.

Tidsbegrdinsad anstdllning av ledande distriktsdklagare

Enligt 17 § 3 mom. i lagforslag 1 utndmns ledande distriktséklagare till sina tjdnster for en viss
tid, hogst fem ar. Enligt 18 § leds varje aklagardistrikt av en ledande distriktsaklagare. I motiven
till lagforslaget understryks det att de ledande distriktsdklagarna har uppgifter som innefattar led-
arskap och administration (RP, s. 14). Men de ska ocksa dgna sig at rattskipning 4ven om reger-
ingen beddmer att den typen av arbete i praktiken inte ingér i ndgon storre utstrickning (RP, s.
14). Dessutom har de ledande distriktsdklagarna en del administrativa uppgifter, exempelvis att
fordela malen mellan distriktsdklagarna, och enligt grundlagsutskottets uppfattningar &r sidana
uppgifter av direkt relevans ocksé for réttskipningen. Foljaktligen dr det befogat att bedoma for-
slaget i synnerhet med avseende pa garantierna for att aklagarna &r oberoende i sitt arbete.

I avsnittet om lagstiftningsordning gar regeringen nérmare in pa bestimmelserna om att chefsdo-
mare ska utndmnas for viss tid. Enligt 11 kap. 2 mom. i domstolslagen kan chefsdomare utndm-
nas for sju ar i sdnder. I sitt utlaitande (GrUU 14/2016 rd) om domstolslagen lyfte utskottet inte
sérskilt fram bestdmmelserna.

Domstolslagen skiljer sig frdn den foreslagna lagen om Aklagarmyndigheten pa den punkten att
den har bestimmelser som ska garantera att chefsdomare med tidsbegrinsad utndmning &r obe-
roende, sé kallad tjanstegaranti. En chefsdomare som har utnimnts till en ordinarie domartjanst ar
enligt domstolslagen tjanstledig frén denna tjénst nér han eller hon tjénstgor som chefsdomare.
Vidare foreskrivs det att en chefsdomare som inte har utndmnts ordinarie till ndgon annan domar-
tjénst har rétt att bli utndmnd till en ordinarie tjnst, ndr mandattiden 16pt ut.

Grundlagsutskottet anser det vara klart att det forekommer skillnader i den konstitutionella be-
domningen av domares och aklagares oberoende. Grundlagen har enligt utskottet inga bestdm-
melser som utgor ett absolut hinder for att distriktsdomare ska utndmnas for viss tid.

Ett varaktigt tjdnsteforhallande ar dock av betydelse med avseende pa grundlagens 104 § om
iklagare och 21 § om rittssikerhet. Aklagarnas och Aklagarmyndighetens oberoende kunde
emellertid regleras battre med bestimmelser om tjanstegaranti for ledande distriktsédklagare av
den typ som finns i domstolslagen. I samma syfte kunde det foreskrivas att ledande distriktsakla-
gare ska utndmnas for fem &r och inte som i propositionen for hogst fem ar. Lagutskottet bor ta
stdllning till om forslaget bor dndras pé den punkten.
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Overlimnande av brottmdl till en annan dklagare

121 §ilagforslag 1 ingar det bestimmelser om dverldmnande av brottmal till en annan aklagare.
En &klagare kan ldmna 6ver ett brottmal som han eller hon handlégger till en annan aklagare med
dennes samtycke, om det med hénsyn till mélets art och andra omsténdigheter &r &andamalsenligt.
Detta krdver samtycke av bada &klagarnas chefer.

Enligt motiven till bestimmelsen (s. 29) kan overforing goras till exempel om parterna i malet har
flyttat till annan ort. Utskottet menar att Overforingar till en annan &klagare mycket vél kan mo-
tiveras med att handldggningen blir smidigare. Utskottet anser emellertid att formuleringen ar
problematisk med avseende pé legalitetsprincipen i 2 § 3 mom. och ansvaret for &mbetsatgéirder
enligt 118 § i grundlagsutskottet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en tjinsteman som handlagger ett enskilt lagskipningsa-
rende och ett beslut i drendet pa eget initiativ Overlimna ett drende som ingdar i hans eller hennes
tjansteuppdrag till en annan tjdnsteman. Det krdvs dock samtycke frén den mottagande éklagaren
och bada aklagarnas chefer. Paragrafen kréver att det ska vara dndamélsenligt att dverlamna ett
brottmal med hénsyn till malets art och andra omstandigheter. Enligt utskottet visar detta inte i
tillrdckligt hog grad att ett overldmnande &r ett undantag fran huvudregeln, som séger att varje
aklagare ska utfora de uppgifter som han eller hon alaggs.

Bestdmmelsen maste dndras sa att det framgar att Overlamnandet bygger pé ett beslut som fattats
av nadgon som 4r i chefsstillning i relation till aklagaren. Dessutom maste villkoren for att dver-
lamna ett mal stramas at. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 29 § far ndrmare bestimmelser om bland annat &dklagarnas uppgifter samt férordnandet till
uppgifterna utfirdas genom forordning av statsradet. Med avseende pé éklagarnas oberoende ar
det problematiskt att statsrddet med en forordning kan foreskriva vad det ska ingé i en &klagares
domstolsuppdrag och hur uppgifterna ska utforas. Bemyndigandet maste darfor preciseras till att
det genom forordning kan utfirdas nirmare bestimmelser bara om dklagarnas administrativa
uppgifter, vilket stimmer &verens med propositionsmotiven (s. 32). Andringen ir en forutsétt-
ning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dessutom vill grundlagsutskottet lyfta fram 16 § om avgdrande av drenden som giller forvalt-
ningsklagan som ingér i propositionen i ett utkast till forordning. Av 2 mom. kan man fa den upp-
fattningen att momentet indirekt &r ett forsok att reglera arbetsfordelningen mellan de hogsta lag-
lighetsovervakarna. Enligt 110 § i grundlagen kan bestimmelser om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern och justiticombudsmannen utfirdas genom lag, men sé att ingenderas be-
horighet i laglighetskontrollen far begrénsas.



Utlatande GrUU 25/2018 rd

Bitrddande chef

Enligt 18 § kan ledande distriktsaklagaren bistas av en eller flera bitrddande chefer. Lagforslaget
ar otydligt vad betréffar bitrddande chefens stéllning, uppgifter och befogenheter och hur dessa
forhaller sig till dklagarnas uppgifter. I 19 § ségs det visserligen indirekt att administrativa dren-
den genom arbetsordningen kan &ldggas bitradande chefen. Till f6ljd av grundlagsbestimmelser-
na om aklagarvédsendet maste de grundldggande bestimmelserna om bitrddande chefen precise-
ras.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 21 och 29 § beaktas pd behérigt sdtt.

Helsingfors 25.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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